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PARECER N° /2024 AO PROJETO DE LEI N° 007 DE 2024

Constitucional. Administrativo. Financeiro. Reajuste.
Servidores Publicos. Iniciativa do prefeito municipal.
Inteligéncia do art. 47 da Lei Orgdnica do Municipio.

Prévia autorizagdo legislativa. Admissibilidade.
RELATORIO

Trata o presente parecer acerca do projeto de lei 007/2024, da lavra de Sua
Exceléncia o prefeito municipal Manoel Gomes de Farias Neto, o qual “Altera a estrutura do
fundo de previdéncia privada municipal na Secretaria de Planejamento e Administragio, art. 44 da
Lei n. 509 de 13 junho de 2005, alterada pela Lei n. 1093/2015 e dispositivos da Lei 1417/21 de 25

de junho de 2021, e dd outras providéncias.”

A propositura traz em seu bojo o necessario pedido de autorizagdo ao Poder
Legislativo para que o Poder Executivo possa criar cargos na estrutura do Fundo de
Previdéncia de Horizonte, o qual passara a ser denominado de HORIZONTEPREV, na
Secretaria de Administragdo e Planejamento e altera dispositivos de leis. Na justificativa,

Sua Exceléncia o prefeito municipal assenta:

Vimos a presenca de Vossa Exceléncia e dignos pares encaminhar o projeto de
lei que cria cargos na estrutura do Fundo de Previdéncia Social de Horizonte, na
Secretaria de Planejamento e Administragdo, altera dispositivos da Lei N2 509/05,
alterada pela Lei N2 1093/15 bem como altera dispositivo da Lei N2 1.417, de 25 de
junho de 2021 e dad outras providéncias, alterando a sigla de FUMSEG para
HORIZONTEPREV, o0 nome e remunerag¢do do cargo de Presidente do HORIZONTEPREV
bem como criando o cargo de Diretor Financeiro de HORIZONTEPREV e o cargo de
Diretor de Beneficios de HORIZONTEPREV

Referida providéncia se faz necessaria pela necessidade de Departamento
Administrativo Financeiro na estrutura do FUMSEG, bem como para valorizar
profissionais que gerenciam ou venham a gerenciar o Regime Préprio de Previdéncia
Social de Horizonte. Referidos servidores respondem por contas de gestdo junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, respondem por prestacdes de contas, processos
administrativos e judiciais, representam o RPPS junto ao Ministério Publico, Ministério
da Previdéncia e demais instancias administrativas e judiciais, gerenciam recursos de
propriedade do RPPS aplicados em contas especificas, etc.

Além disso, o referido gestor responde também pelos processos de beneficios
e pensdes por mortes dos servidores e seus dependentes junto ao TCE.
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MERITO

De inicio, transcrevo a previsao do art. 47 da Lei Orgéanica do Municipio de

Horizonte:

Art. 47. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e aos cidadios.

§ 1° Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, empregos e funcdes piiblicas na administracdo direta,
indireta e fundacional, estabelecendo a respectiva remuneracdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias e Orgdos da administragdo
piblica.

§ 2° Nio serd admitido aumento da despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do

Prefeito.

O projeto de lei que ora se examina propde a criagdo de cargos e suas

respectivas atribuicdes (Diretor Administrativo Financeiro e Diretor de Beneficios do

Fundo Municipal de Seguridade Social), bem como equiparar a remuneracdo do cargo de

presidente do Instituto de Previdéncia a de secretarios).

Vale colacionar o artigo 37, caput, da Constituicao da Republica Federativa do

Brasil de 88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - 0s cargos, empregos e fungoes piiblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagio

dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do

cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em
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comissio declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998) - destaque nosso.

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Reptuiblica Federativa do Brasil de

1988, dispoe o artigo 169, §1°:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei

complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criagdo de cargos,
empregos e funcgoes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou
contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgdos e entidades da administracio
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, sé

poderio ser feitas: (Renumerado do pardgrafo tinico, pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender ds projegoes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

II - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

Noutro giro, a Lei Complementar n.° 101 de 04 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) contempla algumas condicionantes para as criacdes de agdes que

acarretem aumento de despesas, conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da referida lei.

Quanto a técnica legislativa adotada, verificamos uma atecnica nos artigos 2° e
3° do projeto de lei, mas que ndo compromete os preceitos da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, na forma determinada pelo paragrafo tnico do artigo 59 da

Constituicao Federal, ndo merecendo, pois, quaisquer reparos.

N

Assim, no tocante a juridicidade, verificando-se a presenca dos requisitos
formais acima delineados, a matéria conforma-se perfeitamente ao ordenamento juridico

pétrio e aos preceitos gerais do direito.
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