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Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as),

Submeto & apreciagdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei incluso que autoriza o
Poder Executivo a Criar a Empresa Pulblica Municipal de Servigcos de lluminagdo Publica,
Eficiéncia Energética e Atividades Relacionadas, fazendo acompanha-lo da seguinte:

JUSTIFICATIVA

A iluminacdo publica, essencial a qualidade de vida nos centros urbanos, atua como
instrumento de cidadania que permite aos habitantes desfrutarem, plenamente, do espaco
publico no periodo noturno.

Diretamente ligada a prevencao da criminalidade, a iluminag&o publica também contribui
para a seguranca viaria, o0 embelezamento das areas urbanas, além de destacar e valorizar 0s
monumentos, paisagens, percursos e potencializar o uso de areas de lazer.

Em constante evolugcéo, os sistemas de iluminacdo tendem a se tornar cada vez mais
eficientes e versateis, incorporando tecnologias e criando assim uma grande oportunidade de
salto de qualidade na prestagéo dos servicos que permitam a utilizacdo dos espacos publicos no
periodo noturno e a oferta de bens e servigos para além do horario diurno.

Vé-se, portanto, que o setor de lluminagéo Publica passa por um momento de relevante
mudanc¢a provocada pela disponibilidade de novas tecnologias e inovagdes gerando grandes
oportunidades que exigem a necessaria especializacdo, que a administracdo publica municipal
busca alcangar com a descentralizacdo administrativa.

A estratégia de implementacéo na forma de Empresa Publica leva em conta, entre outras
vantagens, a possibilidade de rapida implantagdo e execucé&o dos objetivos da empresa em
razéo da flexibilizacdo e dinamismo de procedimentos em relacéo a administracéo direta sem,
contudo, perder o controle publico. Os resultados e performance da administragdo publica ficam
mais faceis de mensurar, a contratacido de recursos humanos passa ao regime celetista e a
realizagéo de receitas proprias facilitam a captagéo de recursos de outras fontes que n&o sejam
apenas do tesouro, além de trazer seguranga juridica.

Essa proposta encontra respaldo na definicdo de empresa publica constante do inciso I,
do art. 5° do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, com estruturagéo regulada pela Lei
Federal 13.303, de 30 de julho de 2016.

A empresa terdA como objetos sociais a instalacdo, expans&o, moddnizagéo,
eficientizac@o, operacdo e manutencdo da infraestrutura do sistema de iluminacéo pf
municipio de Horizonte, a eficiéncia energética municipal, area afim da iluminagéo publicy
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implantacdo e desenvolvimento de técnicas, tecnologia e produtos que visem melhorar o

Sistema de iluminagdo publica ou desenvolver servicos compartilhados com o sistema de

iluminac&o, gerando receitas e servicos de interesse publico, provendo beneficios econdmicos e
sociais para os cidadaos, incluindo:

¢  Universalizagéo do servico de iluminagdo publica.

e Reducdo de acidentes noturnos;

 Melhoria das condicdes de vida, principaimente nas comunidades carentes;
e  Auxilio a protecdo policial, melhorando a seguranca publica;

e Destaque a monumentos, edificios histéricos e obras publicas;

e  Eficiéncia energética,

* Desenvolvimento de tecnologia nacional;

o Criacéo e geracéo de emprego e renda.

A proposta nao representa acréscimo de despesas e possibilita que a empresa publica
obtenha novas receitas através de exploragdo de servicos acessoérios e possa, no futuro,
desonerar o contribuinte municipal dos custos de lluminagédo Publica e, até mesmo, incrementar
as receitas municipais.

O Municipio de Horizonte integralizara o capital social da Empresa Publica e promovera a
constitui¢do inicial de seu patrimdnio por meio de capitalizag&o, podendo a administragéo:

| - incorporar bens méveis ou iméveis ndo afetados.
Il - transferir ativos de lluminacéo Publica.
Constituirdo recursos da Empresa Publica:

| - receitas de Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminacdo Publica — CIP de que
trata a Lei Municipal n° 474, de 11 de outubro de 2004.

Il - receitas decorrentes de:
a) comercializagédo de bens relacionados ao seu objeto social;

b) prestacéo de servigos relacionados ao seu objeto social;

C) exploracdo de direitos, préprio ou de terceiros, decorrentes da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia;

d) venda de publicacbes, material técnico, dados e informagdes, in
de licitacédo publica, de emolumentos administrativos e de taxas d
concurso publico; e

usive para fins
a\inscricédo em

e) rendimentos de aplicacdo de seus ativos financeiros e outros

P patriménio sob sua administracéo,
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Il recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

V. rendas a seu favor constituidas por terceiros;

V. recursos decorrentes de convénios ou contratos com 6rgdos e entidades
governamentais, ou instituicdes privadas de quaisquer naturezas, firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, para desenvolvimento e
execucao de projetos;

VI doacgdes, legados, subvencdes, herangas e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;

VIl. recursos, oriundos de fontes governamentais ou n&o, destinados ao fomento de
capacitacao tecnolégica do Pais;

VIll. rendas provenientes de outras fontes.

Com a finalidade de dar dinamismo a gestdo da empresa publica, também, propbe o
projeto de Lei a desvinculagdo de despesas com lluminacdo Publica, de que trata a Lei
Municipal de Horizonte n° 474, de 11 de outubro de 2004, na ordem de 30% das receitas de
Contribuigdo de lluminagao Publica, observado o disposto na emenda constitucional 93, de 08
de setembro de 2016.

Por fim, a presente proposta de Lei altera o conceito e de lluminagéo Publica, propondo
um conceito mais moderno e amplo, alcangando os casos em que n&o ha previsdo legal
atualmente como lluminagao de Destaque, iluminacdo interna de prédios publicos e iluminagao
de interesse do patrimdnio histérico, urbanistico e turistico.

Face ao exposto, solicito a Vossas Exceléncias a apreciacéo e aprovagéo do projeto de
lei ora encaminhado, renovando, neste ensejo, a todos que fazem essa Egregia Casa Legislativa
votos de elevada estima e distinto apreco.

PACO DA PREFEITURA DE HORIZONTE, aos 02 de seterqbro de 2019.

Francsésco César de So{/uﬁa

S Prefeito de Horizonte

Exmo. Sr.

Ver. Anténio Carlos Gomes

DD. Presidente da Camara Municipal de Horizonte.
Nesta
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PROJETO DE LEI N° 061 , DE 02 DE SETEMBRO DE 2019.

Dispbe sobre a criacdo de Empresa Publica Municipal de
Servicos de lluminacdo Publica, Eficiéncia Energética e
Atividades Relacionadas, e d& outras providéncias.

4SSESSOR PARLANENTAR

AmABRA uNiciPAl g DRIZOI'hE
WS PREFEITO DE HORIZONTE, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas por Lei
Faz saber que esta Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Fica o Municipio de Horizonte, CE, autorizado a criar Empresa Publica, sob a forma de
sociedade por agdes, com denominagdo a ser definida pelo poder executivo municipal,
vinculada ac Gabinete do Prefeito, com prazo de duracdo indeterminado.

§1° A Empresa Publica terd por funcdo social o desenvolvimento dos servicos de iluminagéo
publica, eficiéncia energética e atividades relacionadas que contribuam para o progresso e 0
bem-estar econdmico e social da sociedade, buscando a ampliacdo e universalizacdo dos
servicos prestados, fomentando o desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira, sempre
de maneira economicamente justificada.

§2° A Empresa Publica tera por finalidade explorar as atividades econdémicas relacionadas aos
seus objetivos sociais e areas correlatas.

§3° As atividades previstas neste artigo e no artigo 2° serdo desenvolvidas diretamente pela
Empresa Publica, ou por intermédio de Subsidiarias Integrais ou Controladas por ela
constituida, ou por sociedade de que venham a participar, majoritaria ou minoritariamente,
mediante deliberacio do Conselho de Administragédo da Empresa Publica.

§4° As atividades desenvolvidas pelas Subsidiarias Integrais e Controladas da Empresa Publica
as quais se refere o0 § 3°, art. 1°, serdo realizadas diretamente ou por intermédio de Subsidiarias
Integrais ou Controladas por ela constituida, ou por sociedade de que venham a participar,
majoritaria ou minoritariamente, mediante deliberacdo do Conselho de Administracao.

§5° A Empresa Publica terd sede e foro na Cidade de Horizonte, Estado do Ceara, podendo
estabelecer escritdério em outros municipios do Brasil € no Exterior.

Art. 2° Compete a Empresa Publica:

a) estudar, planejar, projetar, construir, operar e explorar redes de iluminagdo publica e
servicos correlatos, prestando servicos ou vendendo insumos relacionados, da
Companhia, das empresas das quais mantenha o controle acionario ou pagticipagéo ou,
ainda, de terceiros, na forma da lei.
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empresas das quais mantenha o controle acionario ou participacdo ou, ainda, de
terceiros, na forma da lei.

c) estudar, planejar, projetar, executar obras, operar e explorar atividades de
telecomunicacdes, tecnologia de informagdo, sistemas de gestdo de seguranca,
monitoramento e ftransito, prestando servicos ou vendendo insumos relacionados, da
Companhia ou de empresas das quais mantenha o controle acionario ou participagéo ou,
ainda, de terceiros, na forma da lei.

d) estudar, planejar, projetar, construir, operar e explorar atividades de geracéo de energia,
em qualquer de suas fontes, com vistas a exploracao econdmica e comercial;

Do Patriménio e Integralizagdo de Capital

Art. 3° O Municipio de Horizonte integralizara o capital social da Empresa Publica e promovera
a constituicao inicial de seu patriménio por meio de capitalizacao.

| - A integralizacéo podera se dar por meio de incorporacdo de bens méveis ou iméveis ndo
afetados.

Il - Pela transferéncia dos ativos de lluminacao Publica.

§1° Sera admitida a participagao acionaria no capital da Empresa Publica de pessoas juridicas
de direito publico interno.

§1° O Municipio de Horizonte podera deixar de exercer o direito de preferéncia no caso de
aumentos de capital na Empresa Publica, desde que mantido o controle acionario da empresa.

Das Receitas da Empresa Publica
Art. 4° Constituem recursos da Empresa Publica:

1 - receitas de Contribuicdo para o Custeio dos Servigos de lluminagéo Publica — CIP de que
trata a Lei Municipal n® 474, de 11 de outubro de 2004.

Il - receitas decorrenies de:
a) comercializacdo de bens relacionados ao seu objeto social;
b) prestacédo de servicos relacionados ao seu objeto social;

¢) exploragdo de direitos, proprio ou de terceiros, decorrentes da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia;

‘coneurso publico; e %
28 Francisco Cesar dé Sousa

/ {0@7 Prefeito de Horizonte
By

Av. Presidente Castélé Branco, n® 5100 = Centro » CEP: 62.880-060

| B8 erefeituradeHori T Horizontec
CNPJ 23.555196/0001-86 « PABX (85) 3336.6045 ; BB rrocivasenorizonte [ rorzontece




\

CANAR, LR

CNPJ 'ﬂ_sdmgs/pom-ss « PABX (85) 3236.6045

nis, Estatuto Social da empresa. @—%
57 a7\ Francisco € yousg

& PREFEITURA DE
y HORIZONTE

' 3
?1‘300; wﬁ

e) rendimentos de aplicagéo de seus ativos financeiros e outros pertencentes ao
patriménio sob sua administracéo;

lll - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

IV - rendas a seu favor constituidas por terceiros;

V - recursos decorrentes de convénios ou contratos com érgdos e entidades governamentais,
ou instituicoes privadas de quaisquer naturezas, firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais, para desenvolvimento e execugao de projetos;

VI - doagbdes, legados, subvencdes, herangas e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;

VIl - recursos, oriundos de fontes governamentais ou ndo, destinados ao fomento de
capacitacdo tecnolbgica do Pais;

VIl - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo Unico. Fica desvinculada de despesas com lluminagdo Publica, de que trata a Lei
Municipal de Horizonte n° 474, de 11 de outubro de 2004, 30% das receitas de Contribuicéo de
lluminacéo Publica, observado o disposto na emenda constitucional 93, de 08 de setembro de
2016.

Art. 5° A Empresa Publica seré constituida observando-se todos os requisitos da Lei 13.303, de
30 de junho de 2016, pela assembleia geral de acionistas e ato do Poder Executivo aprovara o
seu Estatuto Social.

Art. 6° A Empresa Publica sera administrada por um Conselho de Administracdo, com funcdes
deliberativas, e por uma Diretoria-Executiva, @ na sua composi¢éo contara ainda com um
Conselho Fiscal, um Comité de Auditoria e um Comité de Elegibilidade.

Do Conselho de Administracao

Art. 7° O Conselho de Administracao, eleito pela assembleia geral de acionistas, com prazo de
gestdo de 5 (cinco) anos, permitidas recondugdes consecutivas, sera constituido por 5 (cinco)
membros, sendo:

| - dois Conselheiros de livre indicacéo do Gabinete do Prefeito Municipal,

Il - um Conselheiro, servidor efetivo municipal da Controladoria Geral do Municipio, indicado
pelo Controlador Geral;

Il - um Conselheiro, servidor efetivo municipal da Secretaria de Infraestrutta, indicado pelo
secretario de Infraestrutura; e

IV - um Conselheiro, indicado pelos acionistas minoritarios, conforme regra a-s

Sl AT Prefeito de Horizonte
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§1° O Conselho de Administracdo reunir-se-a, ordinariamente, a cada seis meses e,

extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente ou por dois tercos dos seus
membros.

§2° As decisdes do Conselho de Administraco serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao
Presidente, além do voto ordinério, o de qualidade, em caso de empate.

§3° O qudrum de deliberacdo é o de maioria absoluta de seus membros.

§4° Enquanto ndo houver acionistas minoritarios na empresa, o membro do colegiado a que se
refere o inciso 0 sera também indicado pelo Gabinete do Prefeito.

Da Diretoria Executiva

Art. 8° A Empresa Publica serd dirigida por uma Diretoria-Executiva, constituida de um
Presidente e de trés Diretores nomeados pelo Conselho de Administracéo.

§1° O Presidente e os Diretores séo responsaveis pelos atos praticados em desconformidade
com a lei, com o estatuto da empresa e com as diretrizes institucionais emanadas do Conselho
de Administracao.

§2° O Estatuto Social da Empresa Publica definira a competéncia do Presidente e dos Diretores,
bem assim as diretrizes para avaliacdo de desempenho.

Do Conselho Fiscal

Art. 9° A Empresa Publica tera um Conselho Fiscal constituido de trés membros, e respectivos
suplentes, eleitos a cada 5 (cinco) anos pela Assembleia Geral Ordindria, permitida sua
reeleicao, sendo:

| - dois membros representantes do executivo municipal, de indicacao do Prefeito Municipal, dos
quais um servidor municipal da Secretaria de Financas e outro da Controladoria Geral do
Municipio;

Il - um membro indicado pelos acionistas minoritarios, na forma do Estatuto Social da Empresa
Publica.

§1° Enquanto n&o houver acionistas minoritarios na empresa, 0 membro do colegiado a que se
refere o inciso Il sera também indicado pelo Prefeito Municipal.

§2° O Conselho Fiscal reunir-se-a, ordinariamente, a cada 6 meses e, ex{raordinariamente,
guando convocado pelo seu Presidente.

Francisco César de 30055

Prefeito de Horizonte
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Do Conselho de Auditoria

Art. 10. O Comité de Auditoria é o 6rgéo de suporte ao Conselho de Administracéo no que se
refere ao exercicio de suas fungdes de auditoria e de fiscalizacdo sobre a qualidade das

demonstracdes contabeis e efetividade dos sistemas de controle interno e de auditorias interna
e independente.

Art. 11. O Comité de Auditoria Estatutario, eleito e destituido pelo Conselho de Administracéo a
cada 5 (cinco) anos, sera integrado por 3 membros.

Do Comité de elegibilidade

Art. 12. A empresa dispora de Comité de Elegibilidade que visara auxiliar os acionistas na

verificagcdo da conformidade do processo de indicagdo e de avaliagdo dos administradores e
conselheiros fiscais.

Art. 13. O Comité de Elegibilidade podera ser constituido por 3 membros de outros comités,
preferencialimente o de auditoria, por empregados ou conselheiros de administragdo, sem
remuneracao adicional, observados os artigos 156 e 165 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

Disposicdes Gerais

Art. 14. Os Conselheiros e Diretores deverao atender os seguintes requisitos obrigatorio:
| - ser cidadao de reputacgéo ilibada;

Il - ter notério conhecimento compativel com o cargo para o qual foi indicado;

Il - ter formagao académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;

IV - ter pelo menos uma das experiéncias profissionais abaixo:

a) 3 (trés) anos na area de atuagdo da empresa estatal ou em area conexa ao cargo para o
qual forem indicados;

b) 2 (dois) anos em cargo de diretor, ou de conselheiro de administracdo, ou de chefia
superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da empresa estatal,
entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis
hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

c) 2 (dois) anos em cargo em comissdo ou fungdo de confianga ou supeNgr, em pessoa
juridica de direito publico interno;

~,¥)_2 (dois) anos em cargo de docente, ou de pesquisador, de nivel superior

-atuacéo da empresa estatal; %
Francisco C&sar deSousa

Prefeito de Horizonte
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e) 2 (dois) anos como profissional liberal em atividade vinculada & area de atuacéo da
empresa estatal.

Art. 15. As competéncias do Conselho de Administracdo, da Diretoria Executiva, do Conselho
Fiscal, Do Conselho de Auditoria e do Conselho de Elegibilidade, bem como as hipéteses de

destituicdo e substituicdo de seus respectivos integrantes, serdo estabelecidas no Estatuto
Social da Empresa Publica.

Art. 16. A Empresa Publica sujeitar-se-a ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Art. 17. O regime juridico do pessoal da Empresa PUblica sera o da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e respectiva legislagdo complementar.

Art. 18. A contratagdo de pessoal efetivo da EMPRESA PUBLICA far-se-a por meio de

concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas
pelo Conselho de Administracao.

§1° Para fins de sua implantacdo, a EMPRESA PUBLICA podera realizar contratagdo de
pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, na forma do art. 37, inciso IX, da
Constituicao.

§2° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a contratagao
de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento
inicial da EMPRESA PUBLICA, a critério do Conselho de Administracio.

§3° Fica autorizada a EMPRESA PUBLICA estabelecer convénios de cooperacdo técnica com
orgaos e entidades da administracao publica, destinados a permitir a utilizacdo, por prazo
determinado, de servidores de outros 6rgaos e entidades para viabilizar as atividades técnicas e
administrativas indispensaveis ao seu funcionamento inicial.

Art. 19. A contratagdo de obras, servicos, compras e alienagbes sera precedida de
procedimento licitatorio, na forma da legislacéo em vigor.

Art. 20. O Estatuto Social da EMPRESA PUBLICA podera dispor a respeito do patrocinio de
entidade fechada de previdéncia privada.

Art. 21. A EMPRESA PUBLICA sujeitar-se-4 a fiscalizagdo do Gabinete do Prefeito, da
Controladoria Municipal e do Tribunal de Contas dos Municipios.

Art. 22. Aplica-se & Empresa Publica o disposto na Lei 13.303, de 30 de junho de 2016.

Lei de Contfibuigéo para o Custeio de lluminagao Publica

N~
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§1° O servigo de iluminacdo publica compreende a instalagdo, ampliagdo, modernizacgéo,
eficientizacdo, operacéo e manutencio da sistema de iluminagéo de vias, logradouros, espacos
publicos, bens plblicos ou de interesse publico, com acesso livre ou restrito, urbanos ou rurais,
por meio de luminarias e equipamentos direta e regularmente ligados a rede de distribuicdo de
energia elétrica ou a sistemas de alimentacgdo fechados, com medidores independentes.

§2° Compreende-se por custeio do servico de iluminacéo publica:

a) as despesas com energia elétrica, fornecida pela concessionaria local, consumida pelo
sistema de iluminacéo publica; ou os custos de implantacdo, operacdo e manutencéo de
unidade geradora de energia elétrica destinada ao consumo do sistema de iluminagao
publica;

b) despesas com administracdo, operacdo e manutengéo do sistema de iluminagdo publica,
considerando todos 0s insumos, servicos e mao de obra;

c) os investimentos em obras de ampliacdo, modernizagao e eficientizacdo do sistema de
iluminagdo publica, realizadas pela administracdo direta ou indireta ou, ainda, por
contratados da administracao;

d) as contraprestagdes pagas a delegatarios para prestagéo dos servigcos de iluminacao
publica prestados em regime de concessao ou em contratos de programa.

Art. 24°. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigcdes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA DE HORIZONTE, aos 02 de setelbro de 2019.

FRANCISCO CESAR DE QgSA
Prefeito Municipal
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