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CAMARA MX;;:gALA o; HORiZONTE| Horizonte/CE, 23 de outubro de 2019.
Senhor Presidente m3( s olY
Senhores vereadores == —

Estamos encaminhando a essa insigne Casa de Leis, para que seja devidamente
apreciado por essa nobre edilidade, o Projeto de Lei no qual institui o Programa de
Recuperagdo Fiscal de Horizonte (PREFH), procedendo a dispensa de multas e juros de
débitos fiscais municipais, decorrentes de créditos ndo prescritos, fazendo acompanha-lo da
seguinte:

JUSTIFICATIVA

A proposi¢ao constitui uma oportunidade Unica para muitos contribuintes quitarem
seus débitos fiscais junto a Fazenda Publica Municipal. Nao se pode desconsiderar também,
que a retragdo na economia do pais vem afetando sobremaneira as finangas dos
contribuintes, incluindo-se aqui os Horizontinos com reflexos inequivocos no pagamento dos
tributos municipais.

O PREFH como é chamado n&o caracteriza renuncia fiscal, tendo em vista que o
impacto do mesmo na receita tributaria ndo comprometera o alcance das metas
estabelecidas para arrecadagao, uma vez que ndo ha uma renuncia efetiva, pois o valor do
imposto esta sendo preservado em face da atualizagdo monetaria, conforme fica claramente
demostrado por meio da estimativa do impacto orgamentario-financeiro nesta contido.

Além disso, o PREFH constitui uma oportunidade Unica para muitos contribuintes
quitarem seus débitos fiscais junto & Fazenda Publica Municipal. Ndo se pode desconsiderar
também, que a retragdo na economia do pais vem afetando sobremaneira\as finangas dos
contribuintes, incluindo-se aqui os Horizontinos com reflexos inequivocos no pagamento dos
tributos municipais.

Dessa forma, a presente Mensagem de Lei reflete a sensibilidades do
Municipal com este momento delicado por que passa a nossa economia.

Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de~incentivo ou
@7 beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
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Orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigao.

O Projeto de Lei complementar estabelece beneficios fiscais nos valores de multas e
juros de débitos para com a Fazenda Publica Municipal, inscritos em divida ativa ou com
solicitagdo de inscricdo constante no sistema da SEFIN, relacionados com tributos
municipais.

O entendimento legal e principalmente dos Tribunais de Contas do Pais sinalizam que
este modelo de beneficio fiscal implicaria em possivel renuncia de receita, assim passamos
a expor e demonstrar a estimativa de impacto orgamentario financeiro dessa medida.

Neste sentido, vejamos a demonstragéo do histérico da movimentagdo ocorrida na
divida ativa no Municipio de Horizonte nos ultimos 04 (quatro) anos:

Divita Ativa
(Tributaria e Nao 2016 2017 2018
Tributaria)
Saldo 2.687.526,45 3.968.660,44 9.920.559,73

Nota: Cabe ressaltar que os valores acima expressos estdo ausentes de multas, juros e
correcéo monetaria.

Analisando o cenario da divida ativa no Municipio de Horizonte nos anos de 2016 a
2018, podemos observar nitidamente que a divida deu um sobressalto do ano de 2017 a
2018, evidenciando, apesar do aumento da Base de Calculo do IPTU, que o contribuinte, por
motivos adversos outros, esta se esquivando em pagar seus tributos. Relevante adicionar-se
a isto que em 2015 iniciou-se no pais uma resse¢ao velada gerando um avassalador
impacto econémico nacional, a qual permanece até os dias atuais.

Ademais, averigua-se que o Programa de Recuperagao Fiscal de Horizonte (PREFH)
aumenta a arrecadag¢ao. Exemplo disto demonstra-se através dos dados constantes no sitio
eletrénico da SEFIN (www.sefin.horizonte.ce.gov.br): o valor arrecadado com o IPTU 2015
foi de R$ 415.878,74 (Quatrocentos e quinze mil, oitocentos e setenta e oito Reais e setenta
e quatro centavos), quantia inferior ao arrecadado de divida ativa no ano de 2016 por meio
da PROREF, ou seja, R$1.051.636,89 (hum milhado, cinquenta e um mil, seiscentos e trinta e
seis Reais e oitenta e nove centavos).

Noutro pértico, importante ndo olvidar, que para 0 ano de 2019 teremos acréscimos,
como é o caso do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, em
razéo da cobranga integral dos valores iguais ou superiores da 200 (d entas) UFIRCE (os
maiores valores deste imposto), conforme disposto no artigo 305 da
Municipal n® 007/2017, bem como no Imposto Sobre Servigos de Qualqu
qual passaremos a realizar o cruzamento de informagdes das notas figsea
Fortaleza para Horizonte.

Ay
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Consubstanciado a isso e em decorréncia da situagao socioeconémica em que o pais
passa nos ultimos anos, com a escassez de recursos e diminui¢do de repasses financeiros
aos municipios, bem como diante do quadro municipal de desemprego que vem gerando
dificuldade aos contribuintes em se manter regularizados com os tributos deste Municipio,
editaremos o Programa de Recuperacao Fiscal de Horizonte (PREFH), possibilitando aos
contribuintes a sua regularizagdo junto a fazenda publica municipal de forma a amenizar a
situagéo de endividamento econdmico da populagéo e do Municipio de Horizonte.

Salientamos ainda que a previsao orgamentaria para o IPTU 2019 e sua respectiva
Divida Ativa € de R$ 1.450.000.000,00 (um milhdo quatrocentos e cinquenta mil Reais),
porém os valores ja arrecadados sdo muito superiores a previsao orgcamentaria, chegado a
data de 24/10/2019 em R$ 1.995.692,08 (um milhdo novecentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e noventa e dois Reais e oito centavos). Logo a aplicagdo do PRFEH
representara um superavit de receita aos cofres do municipio, mesmo se considerada a
redugéo de juros e multas da divida, tendo em vista que o beneficio concedido € em relagéo
a multas e juros e ndo aos tributos e sua respectiva atualizagdo monetaria.

Os beneficios instituidos através deste projeto de lei ndo terdo reflexo negativo na
arrecadacgao, pois os juros € multas a serem anistiados se far&o irrisérios em comparacao
com o maior numero de contribuintes que buscarao se valer do presente projeto de lei para
saldarem seus compromissos para com a fazenda Municipal.

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei Complementar em Questdo nao trara de forma
alguma um desiquilibrio fiscal/orgamentario, pois 0 mesmo tem prazo especifico para a
solicitacdo dos beneficios autorizados na mesma.

A presente proposigdo necessita da apreciacdo em reqgime de urgéncia
urgentissima, na forma preconizada na Lei Organica do Municipio.

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de
conferir o indispenséavel apoio a esta proposi¢éo, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a
valiosa e imprescindivel colaboragdo no encaminhamento da matérja.

Atenciosamente, @(/
Francisco César 3jSousa

Prefeito de Horizonte

Exmo. Sr.

Ver. Antonio Carlos Gome

DD. Presidente da Camara Municipal de Horizonte.
Nesta
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ASSESSAR PA RLAS ENTAR

PROJETO DE LEI N° :/’L(ﬁJE 23 DE OUTUBRO DE 2019.

A MUNICIPAL DE HORIZONTE Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal de
S PROYAD 2 (9 Horizonte (PREFH) e outras providéncias relativas a

EM: recuperacao de créditos tributarios do Municipio

pregigente

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE

Facgo saber que a Camara Municipal de Horizonte decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui e disciplina o Programa de Recuperacéo Fiscal de Horizonte (PREFH),
com a finalidade de promover a regularizacédo de créditos municipais de origem tributaria ou nao,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nao,
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2018.

Art. 2° A adeséo ao PREFH, tera data de inicio a partir da publicacdo desta Lei, com prazo de
vigéncia de até 31 de dezembro de 2019, sendo proibida a prorrogagao.

Art. 3° Os aditamentos deste Programa Fiscal aplicam-se aos seguintes tributos:

I - Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

Il — Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN);

lIl — Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis, por Ato Oneroso “Inter Vivos” (ITBI);
IV - Taxas.

Art. 4° As pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo, do ISSQN, IPTU, ITBI e TAXAS,
ficam dispensadas do pagamento total ou parcial de multas punitivas e moratérias e juros de
mora, nos percentuais abaixo indicados, relativos aos créditos tributarios respectivos, com a
observancia dos seguintes critérios:

| - com reducao de 100% (cem por cento) das multas punitivas, moratérias e dos juros de mora,
se o valor da obrigacéo tributaria principal for pago, a vista;

Il - com reducéo de 80% (oitenta por cento) das multas punitivas,\moratérias e dos juros de
mora, se o valor da obrigagdo tributaria principal for pago a partir\ge 02 (duas) a 08 (oito)
parcelas;
Il - com redugao de 60% (sessenta por cento) das multas punitivas, mora{rias e dos juros de
mora, se o valor da obrigacao tributaria principal for pago a partir de 09 (noOW ¢ s
parcelas;

do valor da divida consolidada pelo nur@;parcelas solicitadas, \nag odendo no entanto

T
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ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais) para pessoas fisicas e R$ 100,00 (cem reais) para
pessoas juridicas.

§ 2° O vencimento das parcelas serd a cada 30 (trinta) dias ap6s o pagamento da primeira,
sucessivamente.

§ 3° O saldo devedor do parcelamento dos créditos previstos nesta Lei, apés o pagamento da
primeira parcela, sera acrescido, mensalmente, da taxa do Indice Geral de Precos ao
Consumidor Ampliado Especial — IPCA-E, na forma do art. 252 do Cédigo Tributario Municipal.

§ 4° Durante o prazo de adesdo ao PREFH, o parcelamento, liquidado de uma sb vez, tera os
mesmos descontos previstos para o pagamento a vista, na conformidade do art. 4°.

Art. 6° A adesdo ao PREFH dar-se-a por opcdo do contribuinte ou responséavel pelo crédito
municipal, sendo formalizada mediante requerimento da parte interessada, no qual constara
termo simplificado de reconhecimento e confissdo da divida, acompanhado dos seguintes
documentos:

| - copia simples do documento de identificacdo e comprovante de inscricdo no cadastro de
pessoas fisicas ou juridicas, conforme o caso;

Il - copia simples do ato constitutivo e aditivos, se for pessoa juridica;

Il - procuragao particular, na hipétese de mandatario;

IV - comprovante de enderego emitido com antecedéncia de até 60 (sessenta) dias;

V - copia simples de instrumento habil de comprovagao da propriedade e/ou posse do imével,
em se tratando de IPTU e ITBI.

§ 1° A opgéo pelo pagamento a vista importara na adesao tacita ao PREFH, sendo dispensadas
a assinatura do termo e a apresentagéo dos documentos descritos no caput.

§ 2° No caso de pessoa juridica, o pedido de parcelamento devera ser formulado pelos sécios
responsaveis pela administracdo ou que tenham procuracéo para isso.

§ 3° O nao atendimento aos requisitos previstos no caput e incisos deste artigo implicara o
imediato bloqueio na emiss&o das parcelas, caso ndo sanada a pendéncia durante o prazo de
vigéncia do PREFH, tornando sem efeito o ato de adesdo com o restabelecimento da divida ao
seu valor original sem os beneficios previstos nesta Lei.

Art. 7° A opcéo pelo PREFH implicara a ades&o plena das condicdes previstas nesta Lei, com o
cancelamento de eventuais descontos anteriormente concedidos em relagéo ao débito.

Art. 8° O empresario ou a sociedade empreséaria que tiverem deferido o processamento da
recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, poderao aderir ao PREFH nas condicdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 9° Para os casos de formalizagdo de débitos ja ajuizados, estes poderdo ser objeto de
pagamento conforme a disciplina do PREFH, desde que o interessado desista de toda e
qualquer acdo que envolva o referido crédito, incluindo embargos & execucdo e recursos
pendentes de julgamento, com expressa renlncia ao direito sobre o qual se fundam nos
processos respectivos, protocolizando requerimento de extingdo daagdo com resolucdo de
meérito, nos termos da alinea “c’, inciso 1l do caput do art. 487 da Lei n° 23.105, de 16 de marco
de 2015 (Codigo de Processo Civil), e apresentando o respectlvo comprovante a Procuradoria
Geral do Municipio de Horizonte, condicionando o sujeito passivo a aceitacdoglena e irretratavel
de todas as condigcdes desta Lei. ‘
§ 1° No caso das acdes promovidas por substituto processual, a desnstencua :
prevista no caput deste artigo devera ser formulada em relacéo ao substituido. :

§ 2° O nado atendimento da condicédo previsﬁ@‘;caput deste artigo impliga
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| ESTADO DO CEARA |

NTE

NOVO TEMPO

CAMARA MUNICIPAL DE

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal de Horizonte
N2078/2019 - (PREFH) e outras providéncias relativas a recuperagdo de Bader Execitive
MENSAGEM créditos tributarios do Municipio.
N2048/2019

PARECER n° 080/2019 - Referente ao PROJETO DE LEI em epigrafe

RELATORIO:

Trata o Projeto de Lei em destaque de iniciativa do Poder Executivo, que encaminhado a esta
comissdo e cumprindo os tramites legais, que veio a esta comissdo para andlise e a emissdo do
parecer. Eis o breve relatério.

PARECER:
Cabe a Comissao de Redacao e Justica, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de
redacéo técnica.

“Art. 26 A Comissdo de Redacgao e Justica compete manifestar-se quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico, de todas as matérias que tramitam na Camara Municipal. ”

Analisando minunciosamente o Projeto de Lei em tela, ndo se vislumbra nenhum ferimento ao
cordenamento juridico patrio visto que-estéo preenchidas todas as formalidades'legais, esta comissao
acatou plename‘n"te a justificativa referente a matéria em questéo.

VOTO DA cowsgj\o

Assim, essa Comtssao entende pela CONSTITUCIONALIDADE E PLENA LEGALIDADE do
P ROJE!ggEkEI N°078/2019, nogﬂader Executivo Keferente a mensager- n°048/2019 e qpma peloregular _

A\
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" \m.% gui ¥ 9(0356 g gy(efe &}\T‘T]CL o W
\»}\)\ f \\\
e SALA DIXSD“EOMISSOES D@@AMARA MUNICJKY_ DE HORIZONIER aos 28 dias dqrﬁés de outubro
de 2019.
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RIZONTE

NOVO TEMPO
PARECER n° 050/2019 - Referente ao PROJETO DE LEI N° 078/2019 do Poder
Executivo.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATORIO:

Trata o presente Projeto de iniciativa do Poder Executivo, “PROJETO DE LEI N¢
078/2019 de MENSAGEM N2048/2019- “ Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal de
Horizonte (PREFH) e outras providéncias relativas a recuperagdo de créditos tributarios do
Municipio. ”

O referido projeto de Lei foi encaminhado a esta comissao para analise e a emissdo do
parecer.

Eis o breve relatorio.

PARECER:

A matéria visa oferecer oportunidade aos municipes de quitarem seus débitos junto a
Fazenda Publica Municipal, gerando créditos tributarios para o municipio.

Portanto a Comisséo acolheu plenamente a mensagem do referido Projeto de Lei.

Cabe a Comissao de Orgamento e Finangas emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro e especialmente
" sobre o patriménio municipal e opinar sobre ‘suas viabilidades org:amenténas “Art. 29 A Comissdo de Financas e
Orgamento comnete (Inciso  ao X) ”

Portanto nao ha qualquer empemlho asua tramltag;éo

VOTO DA COMISSAO
oAssim, essa Comisséo, entende, que o PROJETQ DE LEI N° 078,/ 2019-

o, " tram|ta<;a pN bﬂ\\P\ \v"* R L \\“
~ PV PO AP
¥ SAL'A DAS cows%E DA CANFKRA MUNICIPAL DE H0R|zo$ﬁE aos
28 dias do més de outubpo dg2019.
N
Na\ia Risnte ERIS Ké@%ﬁ SO smm SD \?P
P

VI\ W
P\Q‘P Relatg@R%%HELLI W?%g HA DE ou QRX‘P DEM P?\\

Membro: ALEXANDRE HOI/ANRA(SABINO — PSDC
/
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CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE
FOLHA DE VOTAGAO DE PROJETO DE LEI

MATERIA

AUTORIA

DISCUSSAO E
VOTAGAO EM

PROJETO DE LEI N2078/2019 da MENSAGEM N2 048-

Institui o Programa de Recuperagdao Fiscal

de

Horizonte (PREFH) e outras providéncias relativas a

recuperacao de créditos tributarios do Municipio.

Poder Executivo

VEREADORES (AS) SIM | NAO |ABSTENCAO

ALEXANDRE HOLANDA SABINO X

ANTONIO CARLOS GOMES — Presidente

CARLOS ANTONIO DE SOUSA NOGUEIRA — Vice- Presidente X

CARLOS ELOY CAVALCANTE LIMA -

CICERO WAGNER BATISTA CRUZ — 1° Secretario P
ERISVALDO DE SOUSA NASCIMENTO X
FRANCISCO DE PAULO SIMAO REGINALDO X
FRANCISCO JOSE DOS SANTOS P4
ITACIANA CARNEIRO ANDRADE K

JOSE ALCI DA COSTA >

KIM COSTA CUNHA BARRETO e

LUCIANO NOGUEIRA DA SILVA X
ROCHELLINGTON ROCHA DE OLIVEIRA P ¢

TOBIAS AGUIAR DA CUNHA JUNIOR — 2° Secretario )(

VALDELI FERNANDES DE ALMEIDA

TOTALIZACAO DE VOTOS
APROVADO . DESAPROVADO ¢ <)

Horizonte, de

de 2019.




