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PROJETO DE LEI N2 99/2021, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONCEDER ABONO PROVISORIO DO FUNDEB - 70%,
COM FUNDAMENTO NO INCISO XI, DO ART. 212-A
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele, nos
termos do art. 83 da Lei Organica do Municipio, sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a proceder ao rateio, na forma de abono
provisério do FUNDEB 70% (setenta por cento), em cumprimento ao inciso XI do art. 212-A da
Constituicdo Federal de 1988, para os profissionais da educacdo basica, em efetivo exercicio,
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria.

§ 12 O valor a ser rateado é resultante de eventual saldo financeiro apurado no presente exercicio
no controle dos recursos do FUNDEB 70% (setenta por cento).

§ 22 O valor serd apurado considerando-se as provisGes para o pagamento do 132 (décimo
terceiro) salario, 1/3 (um tergo) de férias e os encargos previdenciarios incidentes.

Art. 22 O abono provisério concedido na forma desta Lei sera devido aos profissionais da educacao,

em efetivo exercicio, observados o vencimento-base, a carga horaria e o tempo de servico para o
periodo do rateio.

Art. 32 O detalhamento dos critérios para concessdo prevista nesta Lei sera elaborado pela
Secretaria Municipal de Educa¢do e regulamentado através de Decreto do Poder Executivo

Municipal.

Art. 42 O valor a ser percebido a titulo de abono provisdrio ndo servird de base de célculo para
guaisquer outros tipos de vantagens ou incorporagao.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes constantes
no orgamento do Municipio.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA DE HORIZONTE, 27 DE DEZEMBRO DE 2021.

oel Gomes de Fasyas Neto
PREFEITO DE HORIZONTE

Av. Presicente Casteic Brance, n* §100, Centro, CEP
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MENSAGEM N2 057/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Vimos encaminhar a Vossas Exceléncias, em sede de convocaciio extraordingria, nos termos do Oficio
GAB N° 27.12.002/2021, para apreciagdo e deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, o incluso Projeto
de Lei que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER ABONO
PROVISORIO DO FUNDEB - 70%, COM FUNDAMENTO NO INCISO XL, DO ART. 212-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir o indispensavel
apoio a esta proposi¢do, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa e imprescindivel colaboragdo no
encaminhamento da matéria.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 27 de dezembro de 2021.

vel Gomes de as Neto
PREFEITO DEH ONTE

Ao Exmo. Sr.

CARLOS ELOY CAVALCANTE LIMA

MD Presidente da Camara de Vereadores Horizonte
/NESTA
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n2 99, de 27 de dezembro de 2021, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER ABONO PROVISORIO
DO FUNDEB - 70%, COM FUNDAMENTO NO INCISO XI, DO ART. 212-A DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O anexo Projeto de Lei que trata do Abono Provisorio, em carater excepcional, para o
exercicio de 2021, para cumprimento do inciso XI, do art. 212-A da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencgdo e
ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:

X! - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do
inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de
15% (quinze por cento) para despesas de capital;

Concedida eficicia a norma, se mostrou para o municipio a obrigacdo de proceder o
pagamento do abono provisoério aos profissionais da educagdo, conforme previsao constitucional. O inciso
Vldo art. 82 da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, impede a criagcdo ou majoragao de auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficio de qualquer natureza, inclusive de
cunho indenizatdrio, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade.

Ocorre que, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo obrigados por determinacdo
da Emenda Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020, a cumprir a aplicagdo minima de 70% (setenta
por cento), para o pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo em efetivo exercicio na
educacdo basica.

A Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que
trata o art. 212-A da Constituicdo Federal, reafirmando em seu contetido a determinagdo do cumprimento
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da aplicacdo minima de 70% (setenta por cento), para o pagamento da remuneracdo dos profissionais da
educagdo.

Apesar da Lei n? 14.113/2020 ter sido sancionada apds a edicdo da Lei Complementar
173/2020, ressaltamos que, a Lei do FUNDEB é oriunda de uma Emenda Constitucional. Portanto, frisamos
que o mandamento constitucional é superior 3s leis ordinarias e complementares, ou seja, a hierarquia
das normas, no direito comum, segue um critério rigido de escalonamento, onde os diplomas normativos
estdo colocados em um sistema que, tem na sua base a norma mais inferior e no seu apice, a Constituicdo
Federal.

Em face da determinac¢do contida no inciso XI do Art. 212-A da CF/1988 e a sua
regulamentagdo pela Lei n2 14.113/2020 -- que reafirma a determinagdo do cumprimento da aplicagdo
minima de 70% (setenta por cento) para pagamento da remuneragédo dos profissionais da educacdo --, o
ente municipal tem por obrigagdo cumprir a exigéncia constitucional no curso do exercicio. Todavia, ndo
havendo esta possibilidade, por carater excepcional, devera proceder o rateio para o cumprimento do
minimo constitucional exigido, editando, neste caso, Lei Municipal que determine a forma do rateio. O
ndo cumprimento do principio constitucional ensejard a devida responsabilizacdo e penalizacdo do ente.
Tendo em vista que, a previsao constitucional tem forga superior a qualquer Lei, s.m.j. ndo vislumbramos
incompatibilidade com a Lei Complementar n2 173/2020.

Ademais, levando-se em consideragdo a interpretacdo da legislacdo anterior do Fundeb — Lei
11.494/2007 — e a Lei em vigor — Lei n2 14.113/2020 --, identificamos a mesma interpretacdo da previsdo
legal para cumprimento do limite minimo constitucional previsto, para pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educacdo. Ou seja, por forga constitucional, o ente tem a obrigacdo de cumprir o minimo
constitucional, atualmente, 70% (setenta por cento) para remuneragdo dos profissionais da educagdo.
Uma vez ndo sendo possivel o atendimento do minimo exigido, para fazer a distribuicdo deste valor
durante o exercicio, em carater excepcional, o municipio pode disciplinar o seu rateio, através de Lei local,
que estabelega a forma e os seus critérios

Por oportuno, ressaltamos que nunca houve previsdo na Legislacdo Federal para o rateio dos
recursos do minimo constitucional, por isso, a exigéncia da Lei local para definir como o rateio deve ser
realizado, sempre em carater de excepcionalidade. Neste sentido, existem decisdes do Supremo Tribunal
Federal e Tribunais de Contas para que rateio somente ocorra se houver legislacdo local, portanto, a
situacdo tratada se coaduna, em razdo da previsdo legal, da excepcionalidade e da exigéncia
constitucional.

As decisdes dos Tribunais Superiores sobre o assunto é no sentido de que a excepcionalidade
nao se perpetue para exercicios seguintes, demonstrando, destarte, auséncia de planejamento da gestdo
de pessoal lotado nas Secretarias da Educagdo. Todavia, de bom alvitre ressaltar que, atualmente ainda
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ndo existe definicdo formada sobre o conceito de profissionais da educagdo, presente no inciso Il do art.
26 da Lei n? 14.113/2020. Sobre este assunto estad tramitando no Congresso Nacional, em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei 3.418/2021, que dispde sobre a atualizacdo da Lei n2 14.113/2020. Acreditamos
que, apos a aprovagao deste Projeto poderemos realizar o planejamento e reorganizagdo do plano de

cargos e carreira para os profissionais da educagao, evitando-se, no futuro, situacdo ora apresentada.

Por fim, a excepcionalidade para o pagamento do abono provisério no exercicio de 2021,

decorreu de situagdes que, a nosso ver, o municipio ndo tém governabilidade e que provocaram créditos

de recursos extraordindrios nos saldos das contas vinculadas da Secretaria da Educagdo, especialmente

do FUNDEB, dentre as quais algumas decorrentes das seguintes situagdes:

N3o realizagdo do reajuste do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica em 2021, conforme a Lei n? 11.838, de 16 de julho
de 2008, em decorréncia da LC 173/2020;

Proibi¢do até 31.12.2020, de concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneragdo, em funcdo do contido na Lei Complementar n2 173, de 27
de maio de 2020;

Implementacdo do Novo Fundeb, através da Emenda Constitucional n? 108, de 26 de
agosto de 2020 e a sua regulamentacdo, através da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de
2020, com acréscimo de recursos, especialmente, com a Complementar VAAT para 2021,
de 2% (dois por cento);

Alteracdo da estimativa da Receita do Fundeb em decorréncia da Portaria Interministerial
n? 4, de 24 de maio de 2021 e Portaria Interministerial n® 8, de 24 de setembro de 2021,
que estabelece os parametros referenciais anuais do FUNDEB, para o exercicio 2021,
inclusive do VAAT. O Acréscimo percentual da estimativa da receita da primeira para
segunda Portaria foi de 17% (dezessete porcento), situagdo imprevisivel. Tendo em vista a
impossibilidade de concessdo de qualquer tipo vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragao, pela proibigdo imposto pela Lei Complementar 173/2020, os
recursos estdo acumulados no saldo da conta do FUNDEB. Ademais, em face deste reajuste
abrupto em pleno més de setembro, toda a nossa ldgica de planejamento ficou
comprometida para utilizacdo dos recursos até o final de 2021.

As receitas das transferéncias constitucionais e impostos em 2021 -- apesar do processo
pandémico e a retragdo da economia --, quando comparadas ao ano de 2020, tiveram um
crescimento percentual significativo que contribuiram para FUNDEB, o que também

ocasionou o saldo positivo, que atualmente nos deparamos e que ndo tinhamos
possibilidade de previsibilidade.
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O abono provisério ora realizado, ndo se trata de abono salarial ou pecuniario, ndo gerando
direitos trabalhistas, bem como ndo podera ser utilizado para base de calculos de quaisquer outros tipos
de vantagens e/ou incorporacdo, tratando-se tdo somente de rateio de recursos, em carater excepcional,
para cumprimento do minimo do 70% (setenta por cento) do FUNDEB, estabelecido pelo inciso XI do art.
212-A da Constitucional Federal de 1988.

Diante do exposto, cumpre informar que a aprovagdo do presente Projeto de Lei visa cumprir
a exigéncia contida no inciso XI, do art. 212-A da Constituigdo Federal, para conceder abono provisério do
FUNDEB, para o presente exercicio, em carater excepcional, no entanto, precisamos da autorizagdo
legislativa ampla e total que resguarde as agdes da Administragdo Publica do crivo da ilegalidade.

Renovo a todos que fazem essa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e distinto
aprego.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 27 de dezembro de 2021.

Manoel Gomest];;‘?m Neto

PREFEITO DE H ZONTE




