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MENSAGEM N° 41/2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagdo e deliberagao dessa augusta
Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que DISPOE SOBRE A CRIACAQ DO
FUNDO MUNICIPAL DO TURISMO, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir
o indispensavel apoio a esta proposicao, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa
e imprescindivel colaborag@o no encaminhamento da matéria

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 27 de setembro de 2023.

PREFEITO DE HORIZONTE

GABINETE DO PRESIDENTE
Recebido

Em: _©2 ,Jo /] 262

Por:  OAMUT uel#y

Ao Exmo. Sr.

DIEGO PINHEIRO DE OLIVEIRA DA SILVA

MD Presidente da Camara de Vereadores Horizonte
/NESTA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, que dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal do Turismo, no
Municipio de Horizonte, e dé outras providéncias, com o objetivo de captar recursos e gerar
receitas para o desenvolvimento e a implantagao de programas e projetos que visem a melhoria
da infraestrutura e a promogao do turismo municipal.

Como se sabe, o turismo bem planejado e administrado é capaz de gerar melhores
condicdes n3o apenas aos turistas, mas também a populacdo local, promovendo a inclusdo
social, gerando oportunidades e impactando positivamente nos indices de empregabilidade e
de renda per capita, através das areas de hotelaria/hospedagem, alimentagdo, transporte,
operagao e agenciamento de passeios, realizacdo de eventos e opgdes de lazer e
entretenimento. Além disso, investimentos na érea turistica aquecem indiretamente a
economia local no comércio de combustiveis, farmacias, servicos de satide e servigos em geral.

Através do Fundo Municipal, serd possivel captar recursos através de doagdes de pessoas
fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais; da venda de publicacdes
turisticas, como videos, livros, camisetas e demais materiais promocionais; bem como de
contribui¢des, patrocinios, subvengdes, verbas promocionais e auxilios institucionais dos
setores publicos ou privados, obtidos pelo Conselho Municipal de Turismo.

Renovo a todos que fazem essa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e distinto
aprego.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 27 de setembro de 2023.

Manod] Gomes de
PREFEITO DE HORIZONTE
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PROJETO DE LEI N° 059, 27 DE SETEMBRO DE 2023

-

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DO TURISMO,
NO MUNICIPIO DE HORIZONTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 12, - Fica criado o Fundo Municipal de Turismo de Horizonte, instrumento de captacdo,
repasse e aplicagdo de recursos destinados a propiciar suporte financeiro para a implantacdo,
manutencdo e desenvolvimento de planos, programas, projetos e acées voltadas ao Turismo no
Municipio de Horizonte/CE.

Art. 22. O Fundo Municipal de Turismo de Horizonte tera orcamento préprio, com a finalidade
de dar suporte financeiro a programas de turismo no Municipio de Horizonte/CE.

Art. 32. O Fundo sera controlado pelo Conselho Municipal de Turismo, ao qual esta vinculado,
observados os principios e as diretrizes gerais da politica Turismo pelo Conselho Municipal de
Turismo, através de suas Resolugdes.

Art. 42. O Fundo sera gerido financeiramente e administrativamente pela Secretaria de
Municipal de Cultura e Turismo.

Art. 52. Constituem recursos do Fundo:

] - recursos financeiros especificos consignados na lei orgamentaria anual do Municipio e
os adicionais que a referida lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

] - doagdes decorrentes do imposto de renda, de acordo com o previsto na legislacdo
federal e nos Decretos Presidenciais em vigor;

i - contribuigcOes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

v - auxilios, contribuigcdes, subvencoes, transferéncias e legados diversos oriundas da
sociedade e de incentivos fiscais;

\ - receitas advindas de convénios, acordos e contratos firmados pelo Municipio, em favor
do Fundo;
Vi - transferéncia de recursos federais, estaduais e municipais, especialmente consignados

e destinados ao Fundo;

Vil - resultado das aplicagdes financeiras dos recursos do Fundo, realizadas na forma da lei;
Vil - saldos dos exercicios anteriores;
IX - outras receitas que venham a ser instituidas, legalmente.

Art. 62. Compete ao Conselho Municipal de Turismo, em relagdo a gestdo do Fundo Municipal
de Turismo de Horizonte: ’

I - definir diretrizes e prioridades de aplicagao dos recursos do Fundo; (\A

W
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I - regulamentar a aplicagdo dos recursos do Fundo e estabelecer critérios gerais de
repasse dos recursos financeiros do Fundo, através de pianos anuais e plurianuais;

1l - apreciar e aprovar, caso a caso, as propostas apresentadas por entidades governamentais e
ndo governamentais, para financiamento de projetos e atividades, com recursos do Fundo,
levando-se em conta os critérios gerais para andlise de projetos aprovados pelo préprio
Conselho;

v - conceder certificados de pré-qualificacdo de projetos ou atividades, a entidades
governamentais e ndo governamentais para que possam captar diretamente recursos para o
Fundo junta a pessoas fisicas e juridicas, sem dispensa porem da analise dos projetos e

atividades, na forma do inciso anterior;

\' - autorizar as despesas decorrentes dos convénios, acordos, contratos, ajustes e
similares, firmados em conformidade com os projetos e atividades aprovados;

Vi - elaborar o orgamento anual de custeio e de investimentos com base nas proje¢des de
arrecada ao de recursos do Fundo;

Vil - acompanhar e avaliar a execugdo orcamentaria e financeira do Fundo;

Vil - apreciar e aprovar especificamente as contas e relatérios da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, elaborados pelo gestor financeiro do Fundo.

Paragrafo unico. Os recursos disponiveis, o repasse as entidades e associacOes, sera feito
mediante apresentagdo de projetos, avaliados e aprovados previamente pelo Conselho, em

reunides com quérum e objetos de ata e resolugdo.

Art. 72. Compete a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, enquanto gestora financeira do
Fundo, através de servidor especificamente designado pelo Chefe do Poder Executivo municipal:

| - manter os controles necessarios a execuc¢do or¢camentaria do Fundo, com recebimento
de receitas, realizagdao de empenhos e pagamentos de despesas;

i - manter controle dos bens patrimoniais que estiverem sob responsabilidade do Fundo;
Il - providenciar, ao érgdo préprio do Municipio, os demonstrativos que indiquem a situagdo
econdmico-financeira do Fundo, procedendo a sua analise e encaminhando relatdrios de
avaliacdo para o Tribunal de Contas do Estado, para o Ministério Publico Estadual e para o
Conselho Municipal de Turismo de Horizonte;

IV - preparar empenhos;

V - acompanhar a dotagdo orgamentaria e realizar a conciliagao bancaria;

Vi - preparar langamentos das receitas e despesas mensais;

vii - elaborar balancetes mensais e balangos semestrais e anuais e demais demonstragdes
exigidas pela legislacao pertinente, inclusive da SRF;
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Vil - elaborar a quota financeira mensal;

IX - manter controle de termos, convénios, contratos, acordos, ajustes e similares;
Art. 82. Compete ao Chefe do Poder Executivo:

| - aprovar a programacao anual e plurianual do Fundo;

1 - fazer constar na proposta orgamentaria anual do Municipio recursos suficientes para
o Fundo desenvolver suas agdes;

Il - apresentar ao Poder Legislativo Municipal, por ocasidao da prestagao de contas anual,
relatério detalhado das agdes desenvolvidas pelo Fundo;

Art. 92. Os recursos financeiros do Fundo Municipal de Turismo de Horizonte serdo depositados
em conta bancaria especifica, aberta por determina ao do Prefeito Municipal ou de quem ele
designar, no ato de regulamenta ao do Fundo.

Art. 10. As despesas resultantes da aplica ao desta Lei, no atual exercicio, correrdo a conta de
dotagdes proprias consignadas no orcamento vigente, suplementadas, se necessario, nos
termos da legislagao pertinente.

Art. 11 Esta lei serad regulamentada por Decreto do Chefe Poder Executivo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em 27 de setembro de 2023.
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Avenida D. Luis, 300, salas 1008/1009
Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.160-230
Avenida Shopping e Office

E-Mail: antoniojosemaiaadv(@gmail.com
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PARECER N° /2023 AO PROJETO DE LEI N° 059 DE 2023

Constitucional. Administrativo. Criacdo de Fundo
Municipal. Iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia do art. 47 da Lei Organica do Municipio.

Prévia autorizagdo legislativa. Admissibilidade.
RELATORIO

Trata o presente parecer acerca do projeto de lei 059/2023, da lavra de Sua
Exceléncia o prefeito municipal Manoel Gomes de Farias Neto, o qual “Dispoe sobre a
criagdo do Fundo Municipal do Turismo, no Municipio de Horizonte, e da outras

providéncias.”

A propositura traz em seu bojo o necessario pedido de autorizacao ao Poder
Legislativo para que o Poder Executivo possa criar no ambito do municipio de Horizonte,
controlado pelo Conselho Municipal de Turismo e gerido financeiramente pela Secretaria

de Municipal de Cultura e Turismo.

A matéria vem acompanhada da seguinte justificativa:
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De inicio, transcrevo a previsao do art. 47 da Lei Organica do Municipio de
Horizonte:

Art. 47. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e aos cidaddos.

§ 1° Sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IIT - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias e orgdos da
administragdo piiblica;

Vale ainda frisar a previsao do artigo 295 da Lei Organica:

Art. 295. O Municipio de Horizonte definird a sua politica de turismo, buscando
propiciar as condigoes necessdrias, para que a atividade turistica se constitua em
fator de desenvolvimento social e econdmico, assequrando sempre o respeito ao

meio ambiente e a cultura dos locais, onde vier a ser explorado.

A referida iniciativa se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local.
Isso porque, além de veicular matéria de competéncia material do Municipio (artigo 23, I,
CF), a matéria estabelece a constituicio de um fundo especial destinado a propiciar
suporte financeiro para a implantacdo, manutencdo e desenvolvimento de planos,

programas, projetos e agoes voltadas ao Turismo no Municipio de Horizonte/CE.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a Constituicao
Federal de 1988 estabelece, no artigo 167, IX, ser vedada a instituicdo de fundos de
qualquer natureza sem prévia autorizacao legislativa. Da mesma forma, o art. 153, inciso
IX da LOM. Desta forma cabe ao Chefe do Executivo, no interesse da criacao do fundo
especial, apresentar a proposta ao Legislativo, exigéncia que foi devidamente observada

no presente caso.

Noutro giro, a Lei Federal n°® 4.320/64 especifica as exigéncias para a criagao e
organizacao dos fundos especiais. Prevé o artigo 71 que "Constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacdo." Veja-se, portanto, que 0s recursos a
serem alocados nos fundos especiais devem estar atrelados a execucdo de objetos

especificos, ja determinados na proposigao.
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Quanto a técnica legislativa adotada, estd em conformidade com os preceitos
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis, na forma determinada pelo paragrafo tnico

do artigo 59 da Constituicao Federal, nao merecendo, pois, quaisquer reparos.

Assim, no tocante a juridicidade, verificando-se a presenca dos requisitos
formais acima delineados, a matéria conforma-se perfeitamente ao ordenamento juridico

patrio e aos preceitos gerais do direito.

E o parecer, s.m,j.

L s

MAI ROCHA ADVOGADOE ASSOCIADOS
Registro de Ordem ne 1428
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Dispoe sobre a criagdo do Fundo Municipal do
PROJETO DE LEI | Tyrismo, no Municipio de Horizonte, e da outras PODER
N° 059/2023 providéncias. EXECUTIVO
PARECER n° 051/2023
RELATORIO:

O Projeto de Lei em destaque de iniciativa do Poder Executivo que “Dispée sobre a cria¢do do Fundo
Municipal do Turismo, no Municipio de Horizonte, e da outras providéncias." foi encaminhado a
esta Comissao, cumprindo os tramites legais, para analise e emissao do parecer.

PARECER:
Cabe a Comissao de Constituicao e Justica, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de
redacao técnica conforme o Regimento Interno

"Art. 55, § I: Excetuadas as hipdteses de Comissao Especial, a preposicao sera distribuida: a)
obrigatoriamente para a Comissdo de Constituicao e Justica, para o exame de admissibilidade
constitucional e juridica.

Analisando minunciosamente o Projeto de Lei em tela, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade e nao
havendo qualquer 6bice quanto ao aspecto juridico legal.

VOTO DA COMISSAO:

Assim, essa Comissao, entende pela CONSTITUCIONALIDADE E PLENA LEGALIDADE do PROJETO DE
LEI N° 059/2023, do Poder Executivo, opinando pelo regular prosseguimento do processo legislativo
referente ao mesmo. )

sl

ARA MyN/ICIPAL DE HORIZONTE, aos 09 dias do més de

SALA DAS COMISSOES DA C
outubro de 2023.

Presidente: RHENAN

Vice-Presiden

Membro:* Dé gZSﬁJéSA NASCIMENTO SD

Av. Francisco Eudes Ximenes, 123 - Centro - Horizonte/CE - CEP: 62.880.078
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COMISSAO DE ORGAMENTO, FISCALIZACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Dispoe sobre a criacdao do Fundo Municipal do
Turismo, no Municipio de Horizonte, e da outras | pODER EXECUTIVO
providéncias.

PROJETO DE LEI
N° 059/2023

PARECER N°028/2023

O referido Projeto de Lei que "Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal do Turismo, no Municipio de
Horizonte, e da outras providéncias.” foi encaminhado a esta Comissdo para analise e a emissdo do
seguinte parecer

PARECER:

Esta Comissao acolheu plenamente a Justificativa do Projeto de Lei em epigrafe

Conforme Art. 55, inciso I, do Regimento Interno da Camara, cabe a Comissdo de Orcamento,
Fiscalizagdo e Administragdo Publica, emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro e
especialmente sobre o patriménio municipal e opinar sobre suas viabilidades orcamentarias. ”

Portanto, ndo ha qualquer empecilho a sua tramitacao.

Esta Comissdao acolheu plenamente a Justificativa do Projeto de Lei em epigrafe, portanto, ndo ha
qualquer empecilho a sua tramitacao.

VOTO DA COMISSAO:

Assim, essa Comissao, entende que o PROJETO DE LEI N° 059/2023, do Poder Executivo, deve
seguir seu rito normal de tramitacao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 09 dias do més de
outubro de 2023.

77 '
Presidente: ANTONIO CA S GOM ES - PDT;
z/zgmz‘ /ﬁYT wmyfum,{ 77(@444%.
Vice-Presidente: ﬁ IMA TA}]A FREIRE NOGUEIRA - REP;

Membro: JOSE FLAVIO CABRAL LIMA — AVANTE.
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