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MENSAGEM N° 40/2023.

GABINETE DO PRESIDENTE
Excelentissimo Senhor Presidente, Em: szoeCleti"Cg) ] 2623
Senhores Vereadores, Por: _1OAMUYC VvielPA

Vimos encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagio e deliberagio dessa
augusta Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre a
regulamentacdo da Assisténcia_Financeira Complementar repassada pela
Unido federal visando dar cumprimento ao disposto na lei federal n° 14.434,
de 4 de agosto de 2022 que instituiu o piso salarial nacional do enfermeiro,
do_técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem, e di outras
providéncias. “

Diante da relevancia do tema, requer nos termos do art. 49 da LOM c/c art. 167, 1
do RICMH, REGIME DE URGENCIA na tramitacdo ¢ votag¢do do presente
projeto.

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haveréo de
conferir o indispensével apoio a esta proposi¢io, rogamos a Vossa Exceléncia
emprestar a valiosa e imprescindivel colabora¢do no encaminhamento da matéria.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 27 de setembro de 2023.

Maxoel Gomes dd Farias Neto
REFEITO DE HORIZONTE

Ao BExmo. Sr.

DIEGQ PINHEIRO DE OLIVEIRA DA SILVA

MD Presidente da Camara de Vereadores Horizonte
/NESTA |

Av. Prasidonte Casteio Brance. n* 5180, Cantro, CEP - 62080-060. CNPJ: 23 85% 194/0001-8s () 31366070

@ Pretetturaderorizonte prefeiturs horizonte (@) www horizonte ce gow be




JUSTIFICATIVA

A presente propositura que ora estamos encaminhando para apreciagao e deliberagdo
dessa Egrégia Casa Legislativa “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR REPASSADA PELA UNIAO FEDERAL VISANDO DAR
CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA LEI FEDERAL N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE 2022 QUE
INSTITUIU O PISO SALARIAL NACIONAL DO ENFERMEIRO, DO TECNICO DE ENFERMAGEM
DO AUXILIAR DE ENFERMAGEM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. “

Inicialmente, cumpre-me destacar que a matéria ora submetida a essa Augusta
Casa Legislativa trata-se de ajustes da proposta anterior, j3 aprovada, sancionada e
convertida na lei n°® 1.551, 24 de maio de 2023.

Assim, diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 7222
sobre a constitucionalidade da Lei n° 14.434, de 04 de agosto de 2022, e as publicacdes
dos regulamentos do Ministério da Satde, houve a necessidade de adequacado legislativa e
observancia dos balizadores firmados pelo STF no julgamento da prefalada ADI 7222.

Por seu turno, a presente producdo legislativa se faz necessaria para adequar
e regulamentar o valor adicional repassado pela Unido a este Municipio, a titulo de
Assisténcia Financeira Complementar, visando dar cumprimento ao disposto na Lei
Federal n® 14.434, de 4 de agosto de 2022 que instituiu o piso salarial nacional do
Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

AleiFederal n°14.434, de 4 de agosto de 2022, contempla todos os profissionais
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, com o valor de referéncia
sendo o piso do enfermeiro no valor de R$ 4.750,00. Para técnicos de enfermagem o
valor eguivale a 70% do valor de referenda (R$ 3.325,00) e do auxiliar de enfermagem
e parteiras 50% do valor de referenda (RS 2.375,00).

Em dezembro de 2022, foi publicada a Emenda Constitucional n°127, de 22 de
dezembro de 2022, constitucionalizando o piso salarial instituido em agosto de 2022 pela
Lei 14.434/2022, e definiu que compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, DF, Municipios, entidades filantropicas e prestadores de
servigos contratualizados que atendam no minima 60% de pacientes pelo SUS. Esses
recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira complementar,
serdo consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo prépria e exclusiva.

Previu-se também, na citada emenda constitucional, que as despesas com
pessoal decorrentes do cumprimento do piso salarial da enfermagem, serdo
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contabilizadas para efeito da LRF da seguinte maneira: até o fim do exercicio financeiro de
2023, ndo serdo contabilizadas para fins de apuragdo do limite de gastos com pessoal; no
segundo exercicio financeiro (2024), serdo deduzidas em 90% do valor aplicado para fins de
apuragado do limite de gastos com pessoal e entre o terceiro (2025) e o décimo segundo (2034)

exercicio financeiro sera reduzida anualmente na propor¢do de 10% de seu valor.

A seu turno, a Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023, o Ministério
da Satde estabeleceu os critérios e pardmetros relacionados a transferéncia de recursos
para a

Assisténcia Financeira Complementar da Unido destinada ao cumprimento
do piso salarial da enfermagem no exercicio de 2023 e seguintes.

Porém, ainda existem muitas incertezas a respeito dos valores previstos no anexo
da portaria, além da previsdo de atualizagdo, processamento e reavaliagdo mensal das
informagdes dos profissionais contemplados e dos valores a serem transferidos a titulo de
Assisténcia Financeira Complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial
da enfermagem.

Necessario prever através de lei que o pagamento do valor adicional para fins
de atingimento do piso sera custeado pela Uni3o, portanto, o Municipio mantera sua
tabela salarial da categoria inalterada, contudo, a diferenga entre o valor tabelado
(vantagens fixas) e o valor definido na Lei Federal n® 14.434/2022 sera custeada pela
Assisténcia Financeira Complementar da Unido, garantindo, assim, o cumprimento
integral da referida Lei.

Frisa-se que sendo competéncia da Unido custear os valores a titulo de
Assisténcia Financeira Complementar para cumprimento da Lei n°14.434/2022, essa
responsabilidade ndo serd repassada automaticamente ao Municipio de Horizonte em
caso de ndo custeio, por qualquer motivo.

A Unido € a responsdvel pelo referido custeio que segundo decisdo do STF
proferida na ADI 7222, a responsabilidade pelo pagamento do piso até o limite e da
Assisténcia Financeira Complementar transferida pela Unido. N3o existindo tal
responsabilidade, em caso de inexisténcia da Assisténcia Financeira Complementar.

Assim, para conhecimento dessa Casa Legislativa, apresento o montante
integraldos recursos ja creditados em agosto, em conta bancaria especifica do Fundo
Municipal de saide antes da publica¢do desta Lei, no valor RS 732.502,00 para
pagamento da diferanca do piso dos meses de maio a agosto de 2023, que serdo
repassados aos servidores integrantes das categorias descritas no art. 1° dentro do
prazo estabelecido pelos regulamentos da Uni3o.
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Nessa toada, ato administrativo da Secretaria de Satde identificara, a cada repasse
financeiro, os beneficidrios da Assisténcia Financeira Complementar da Unido, que
devera observar sempre as determinacdes regulamentares e operacionais do Ministério
da Saude.

Por fim, a presente lei se faz necesséria para garantir a seguranga juridica
necessaria ao cumprimento da Lei n. 14.434/2022 e a operacionalizacdo do piso salarial dos
Enfermeiros, Técnicos, Auxiliares de Enfermagem e Parteiras no dmbito do Sistema Unico
de Satide - SUS, mediante a transferéncia da Assisténcia Financeira Complementar da Unido
prevista na Emenda Constitucional n°127/2022.

Renovo a todos que fazem essa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e
distinto apreco.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 27 de setembro de 2023.

anoel Gomes de
PREFEITO DE HO
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PROJETO DE LEI N° 058, 27 DE SETEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR REPASSADA PELA UNIAO
FEDERAL VISANDO DAR CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA LEI
FEDERAL N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE 2022 QUE INSTITUIU O
PISO SALARIAL NACIONAL DO ENFERMEIRO, DO TECNICO DE
ENFERMAGEM, DO AUXILIAR DE ENFERMAGEM, DAS
PARTEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Esta lei regulamenta o valor adicional repassado pela Unido ao Municipio de
Horizonte, a titulo de Assisténcia Financeira Complementar, visando dar cumprimento
ao disposto na Lei Federal n° 14.434, de 4 de agosto de 2022 que instituiu o piso salarial
do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

Art. 22 Considera-se piso salarial para os fins desta Lei o valor remuneratério dos
profissionais, equivalente ao somatério do vencimento basico (VB) e as vantagens
pecuniarias de natureza Fixa, Geral e Permanente (FGP), ndo sendo computadas, dessa
forma, parcelas indenizatérias, vantagens pecuniarias varidveis, individuais ou
transitorias.

Art. 3°. O valor da Assisténcia Financeira Complementar n3o altera o vencimento basico
dos respectivos cargos publicos dos servidores descrito no art. 1°.

Art. 4°. A Assisténcia Financeira Complementar transferida pela Unido nio implica em
aumento automatico de outras parcelas ou vantagens remuneratérias e n3o serd

incorporada aos vencimentos ou as remuneragdes dos profissionais contemplados.

Art. 5°. Compete a Unido custear, nos termos da Emenda Constitucional n® 127, de 22
de dezembro de 2022, os valores a titulo de Assisténcia Financeira Complementar para
atingimento do piso salarial, ndo sendo repassada essa responsabilidade de forma
automatica ao Municipio, estando este desobrigado do seu cumprimento em caso de
ndo custeio pela Unido.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Municipio conceder o pagamento da
complementagdo de valores aos enfermeiros, técnicos, auxiliares de enfermagem e das

parteiras, vinculados a Administragdo Municipal para o alcance do piso salarial estipulado,

até o limite da Assisténcia Financeira Complementar transferida pela Unido. &
O A T S I A B R WIS ESDRTRSEE, .y ‘1‘
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Art. 6°. O pagamento da diferenca salarial a titulo de complementagdo financeira da Unido
para fins de atingimento do piso, ndo altera o Regime Juridico dos respectivos
servidores previstos na Lei Complementar Municipal n° 2, de 17 de maio de 2010.

Paragrafo Unico. Permanece inalterada a Lei n2 1.530, 16 de fevereiro de 2023 que fixa a
remuneragao e o vencimento base dos respectivos cargos publicos referente a categoria de

servidores indicados no art. 1o desta Lei.

Art. 7°. Os valores repassados a titulo de Assisténcia Financeira Complementar da Uni3o
serdo destacados mensalmente em folha de pagamento especifica da categoria
profissional de trata o art. 1° desta Lei.

Art. 8°. Cabera ao gestor municipal o repasse dos recursos as entidades privadas sem
fins lucrativos e as que participam de forma complementar ao Sistema Unico de Satde
- SUS e atendam, no minima, 60% (sessenta par cento) de seus pacientes pelo SUS até
o limite da Assisténcia Financeira Complementar transferida pela Unido, de acordo com
os registros dos estabelecimentos validados pelo Ministério da Satude.

§1° O repasse de que trata o caput deste artigo devera ser realizado pelo gestor em até
30 (trinta) dias apos o Fundo Nacional de Saude (FNS) creditar os valores da Assisténcia
Financeira Complementar na conta bancaria especifica do Fundo Municipal de Salde.

§2° As entidades beneficiadas deverdo prestar contas da aplicagdo dos recursos ao
respectivo gestor municipal, o que deverd compor o Relatério Anual de Gestdo - RAG.

Art. 9°. Os recursos ja creditados em conta bancaria especifica do Fundo Municipal de
saude antes da publicagdo desta Lei, serdo repassados aos servidores descritos no art. 1° e as
entidades privadas sem fins lucrativos de que trata o art. 8° dentro do prazo estabelecido pelos
regulamentos da Unido.

Art. 10. Ato administrativo da Secretaria de Saude identificara, a cada repasse financeiro,
os beneficidrios da Assisténcia Financeira Complementar da Unido, observando-se, sempre,
as determinagdes regulamentares e operacionais da Unido.

Art. 11. As despesas decorrentes desta Lei correrdo, no que couberem, a conta de programacgdoes

orcamentarias constantes do orgamento da Secretaria Municipal de Sadde, suplementadas se
necessario.
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Art. 12. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgdo, fica revogada a lei n° 1.551, 24 de
maio de 2023 e demais disposi¢des e contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em 27 de setembro de 2023.

anovel Gomes

PREFEITO DE HORIZONTE
N
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Avenida D. Luis, 300, salas 1008,/1009
Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.160-230
Avenida Shopping e Office

E-Mail: antoniojosemaiaadv(@gmail.com
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PARECER N° /2023 AO PROJETO DE LEI N° 058 DE 2023

Constitucional. Administrativo. Servidores. Iniciativa
do chefe do Poder Executivo. Inteligéncia do art. 47 da
Lei Organica do Municipio. Prévia autorizagio

legislativa. Admissibilidade.
RELATORIO

Trata o presente parecer acerca do projeto de lei 058/2023, da lavra de Sua
Exceléncia o prefeito municipal Manoel Gomes de Farias Neto, o qual “Dispde sobre a
regulamentagio da assisténcia financeira complementar repassada pela Unido Federal visando dar
cumprimento ao disposto na Lei Federal n. 14.434, de 04 de agosto de 2022, que institui o Piso
Salarial do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem, das Parteiras e di

outras providéncias.”

A propositura traz em seu bojo o necessario pedido de autorizagao ao Poder
Legislativo para, segundo justifica, adequar e regulamentar o valor adicional repassado
pela Uniao a este Municipio, a titulo de Assisténcia Financeira Complementar, visando dar
cumprimento ao disposto na Lei Federal n°® 14.434, de 4 de agosto de 2022 que instituiu o
piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de

Enfermagem e da Parteira.

A matéria vem acompanhada da seguinte justificativa:
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De inicio, transcrevo a previsao do art. 47 da Lei Organica do Municipio de
Horizonte:
Art. 47. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e aos cidadios.
§ 1° Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

III - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias e orgdos da
administragdo piblica;

A referida iniciativa se insere, efetivamente, na definicio de interesse local.
Isso porque, além de veicular matéria de competéncia material do Municipio (artigo 23, 1I,
CF), a matéria busca, simplesmente, a regulamentacdo do repasse de assisténcia financeira
vinda da Uniao, a fim de complementacdo de pagamento para alcancar o piso nacional de

enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem no Municipio de Horizonte/CE.
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Decerto, o constituinte derivado, por meio da Emenda Constitucional n°
127/2022, incluiu os paragrafos 14 e 15, ao art. 198, da Constituicio Federal, com as

seguintes redagoes:
Art. 198 [...]

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servicos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de savide, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste

artigo.

§15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e s entidades
filantrdpicas, bem como aos prestadores de servicos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
tnico de saiide, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo serdo consignados no orcamento geral da Unido com dotacio propria e

exclusiva.

Portanto, em suma, para que o piso salarial nacional fosse efetivamente
aplicado, a EC n° 127 determinou a Unido a complementacao de valores. Nesta toada, a
Portaria GM/MD n° 1.135/2023 estabelece os critérios e procedimentos para o repasse da
assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial
nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras e dispde sobre o

repasse referente ao exercicio de 2023.

Frise-se ainda, por oportuno, que salvo melhor juizo, ndo havera aumento nas
despesas orgamentdrias do Municipio, uma vez que havera apenas o repasse de valores,
nao havendo necessidade de atendimento as exigéncias constantes da Lei de

Responsabilidade Fiscal, especialmente as constantes do art. 16.

Quanto a técnica legislativa adotada, estd em conformidade com os Ppreceitos

da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a




Avenida D. Luis, 300, salas 1008,/1009
Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.160-230
Avenida Shopping e Office

E-Mail: antoniojosemaiaadv(@gmail.com

=

o

S

redacao, a alteragao e a consolidacao das leis, na forma determinada pelo paragrafo anico

do artigo 59 da Constituicao Federal, nao merecendo, pois, quaisquer reparos.

Assim, no tocante a juridicidade, verificando-se a presenca dos requisitos
formais acima delineados, a matéria conforma-se perfeitamente ao ordenamento juridico

patrio e aos preceitos gerais do direito.

E o parecer, s.m.,j.

MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Registro de Ordem n° 1428
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR REPASSADA PELA UNIAO
FEDERAL VISANDO DAR CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA

PROJETO DE LEI | LEI FEDERAL N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE 2022 QUE PODER
N° 058/2023 INSITTI:UI O PISO SALARIAL NACIONAL DO ENFERMEIRO, EXECUTIVO
DO TECNICO EM ENFERMAGEM, DO AUXILIAR DE
ENFERMAGEM, DAS PARTEIRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
PARECER n° 065/2023

RELATORIO:

O Projeto de Lei em destaque de iniciativa do Poder Executivo que “dispe sobre a regulamentacio da
assisténcia financeira complementar repassada pela uniao federal visando dar cumprimento ao disposto
na lei federal n°® 14.434, de 4 de agosto de 2022 que institui o piso salarial nacional do enfermeiro, do
técnico em enfermagem, do auxiliar de enfermagem, das parteiras e da outras providéncias.  foi
encaminhado a esta Comisséo, cumprindo os tramites legais, para anélise e emissao do parecer.

PARECER:
Cabe a Comissdo de Constituicao e Justica, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico’e de
redacao técnica conforme o Regimento Interno:
"Art. 55, § I: Excetuadas as hipoteses de Comissdo Especial, a preposicao sera distribuida: a)

obrigatoriamente para a Comissao de Constituicdo e Justica, para o exame de admissibilidade constitucional e juridica.

Analisando minunciosamente o Projeto de Lei em tela, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade e nao
havendo qualquer dbice quanto ao aspecto juridico legal.

VOTO DA COMISSAO:

Assim, essa Comissdo, entende pela CONSTITUCIONALIDADE E PLENA LEGALIDADE do PROJETO DE
LEI N° 058 /2023, do Poder Executivo, opinan gular prosseguimento do processo legislativo
referente ao mesmo.

SALA DAS COMISSOES D
outubro de 2023.

AMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 30 dias do més de

N \ -
Presidente: RHENA

AVALCAI/\J/ZE ASSUNCAO - PSB;
Vice-Presidente: ANTONI RLOS GOMES - PDT;

Membro: Ei D%D%OLQK NASCIMENTO - SD

Av. Francisco Eudes Ximenes, 123 - Centro - Horizonte/CE - CEP: 62.880.078
PABX: 853336.1101 - FAX: 853336.1130 | CNPJ: 02.121.797/0001-00 - CGF: 06.920.446-2
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COMISSAO DE ORGAMENTO, FISCALIZAGAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR REPASSADA PELA UNIAO
FEDERAL VISANDO DAR CUMPRIMENTO AO DISPOSTO

NA LEI FEDERAL N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE 2022 QUE
PILEJ:;:/;)EZ;H INSITITUI O PISO SALARIAL NACIONAL DO ENFERMEIRO, | PODER EXECUTIVO

DO TECNICO EM ENFERMAGEM, DO AUXILIAR DE
ENFERMAGEM, DAS PARTEIRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER N° 034/2023

O referido Projeto de Lei que “dispde sobre a reformulacio do conselho municipal de saide no
municipio de Horizonte e da outras providéncias. “ foi encaminhado a esta Comissio para analise e
a emissao do seguinte parecer

PARECER:
Esta Comissao acolheu plenamente a Justificativa do Projeto de Lei em epigrafe

Conforme Art. 55, inciso II, do Regimento Interno da Camara, cabe a Comissdo
de Orgamento, Fiscalizagdo e Administracdo Publica, emitir parecer sobre
todos os assuntos de carater financeiro e especialmente sobre o patrimoénio
municipal e opinar sobre suas viabilidades orcamentarias. "

Portanto, nao ha qualquer empecilho a sua tramitacéo.

Esta Comissao acolheu plenamente a Justificativa do Projeto de Lei em epigrafe, portanto, ndo ha
qualquer empecilho a sua tramitacao.

VOTO DA COMISSAO:

Assim, essa Comissao, entende que o PROJETO DE LEI N° 05& /2023, do Poder Executivo, deve
seguir seu rito normal de tramitacao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 30 dias do més
de outubro de 2023. , /

Presidente: ANTONIO CARLOS GOMES - PDT;

Vice-Presidente: FATIM%)ANA FREIRE NOGUEIRA - REP;

s AT
Membro: JOSE FLAVIG//:BRAL LIMA — AVANTE.
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