PAARA MUTICIPAL DE HORIZONTE
EPRCVAET

MENSAGEM N° 62/2024. R 4 o
GABINETE DO PRESIDENTE
o . Recebido
Excelentissimo Senhor Presidente, Em: _\4 7 ALy ZC)ZL\

Senhores Vereadores,

Vimos encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagdo e deliberagdo dessa augusta Casa
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE DIRETRIZES E
PROCEDIMENTOS PARA A APLICACAO DAS COMPENSA COES AMBIENTAIS NO
MUNICIPIO DE HORIZONTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Na certeza de que os ilustres membros dessa cgrégia Casa Legislativa haverdo de conferir o
indispensavel apoio a esta proposicio, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa ¢

imprescindivel colaboragio no encaminhamento da matéria.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 14 de novembro de 2024.

Manoel Gomes de s Neto
PREFEITO DE HORIZONTE

Ao Exmo. Sr.

DIEGO PINHEIRO DE OLIVEIRA DA SILVA

MD Presidente da Cimara de Vereadores Horizonte
/NESTA
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura que ora estamos encaminhando para apreciagdo e deliberacdo
dessa Egrégia Casa Legislativa “DISPOE SOBRE DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA A
APLICACAO DAS COMPENSACOES AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE HORIZONTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposta de um projeto de lei voltado para as diretrizes e procedimentos da
compensacdo ambiental no Municipio de Horizonte surge em um momento de
necessidade urgente de equilibrio entre progresso econémico e preservacdo ambiental.
Horizonte, como uma cidade em constante desenvolvimento, precisa de uma legislagdo
robusta que promova a sustentabilidade sem prejudicar as atividades econémicas
essenciais para o bem-estar da populac3o.

O meio ambiente é a base da vida saudavel, sendo essencial para a manutencdo da
qualidade do ar, da dgua e dos solos, elementos indispensaveis para a sobrevivéncia
humana. Ele também fornece os recursos naturais necessarios para o progresso, desde
matérias-primas até servigos ecossistémicos que sustentam a agricultura, o comércio e a
indastria. Em um mundo onde as mudangas climaticas, a perda de biodiversidade e os
impactos da polui¢do ameagam a vida como a conhecemos, agdes locais se tornam a chave
para proteger o que temos de mais precioso.

Este projeto busca alinhar o municipio as normativas e diretrizes estabelecidas pela
Lei Federal n? 9.985/2000, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza. A adequacio da legislagdo municipal aos padrdes nacionais e
globais é essencial para consolidar Horizonte como uma cidade moderna, responsavel e
alinhada as praticas sustentaveis que hoje s3o exigidas pela sociedade e pelo mercado.

O objetivo ndo é inviabilizar o progresso econdmico, mas sim tragar caminhos onde
empreendedores e 0 meio ambiente caminhem lado a lado. Por meio da compensacio
ambiental, atividades que causam impacto significativo a natureza terdo a oportunidade
de retribuir, promovendo medidas que mitiguem ou compensem os danos gerados. Essa
abordagem ndo apenas preserva os recursos naturais, mas também valoriza a imagem das

empresas locais, que passam a ser reconhecidas como agentes de transformac3o positiva.
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Um ambiente equilibrado e saudavel é um direito garantido pela Constituicdo
Federal de 1988. Contudo, é também um dever de cada cidaddo, empresa e governante
zelar para que esse direito seja respeitado. Este projeto de lei oferece os instrumentos

necessarios para que Horizonte implemente uma politica ambiental moderna, justa e
eficaz. Ele prevé critérios claros para a aplicagdo das compensacdes ambientais, garantindo
transparéncia e eficiéncia na execucdo das medidas propostas.

Além disso, a legislacdo reconhece a importancia de areas como unidades de
conservagdo, zonas de amortecimento e recursos naturais de relevancia bioldgica,
assegurando que cada agdo seja direcionada para onde serd mais impactante e necessario.

Por tudo isso, este projeto de lei é mais do que uma ferramenta legislativa; é um
compromisso de Horizonte com o futuro. Ele demonstra que é possivel crescer sem
destruir, progredir sem comprometer, inovar sem esquecer da responsabilidade com o
planeta.

Renovo a todos que fazem essa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e
distinto apreco.

PACO DA PREFEI

DE HORIZONTE, aos 14 de novembro de 2024.

Manoel Gomes de as Neto

PREFEITO DE HORIZONTE

M
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PROJETO DE LEI N° 67, 14 DE NOVEMBRO DE 2024.

“DISPOE SOBRE DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA A
APLICACAO DAS COMPENSACOES AMBIENTAIS NO
MUNICIPIO DE HORIZONTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - Para os fins desta Lei consideram-se:

I - Impacto negativo ndo mitigavel: porc¢ao residual ndo mitigavel do impacto
decorrente de atividades e/ou empreendimentos, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, que possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos
ao0s recursos naturais;

Il - Termo de Compensagdo Ambiental: instrumento com forga de titulo
executivo, extrajudicial, assinado entre empreendedor e a Autarquia Municipal de Meio
Ambiente de Horizonte - AMMAH, que estabelece as obrigacdes, prazos e demais
informacdes pertinentes para a implantagdo das medidas de compensacdao ambiental onde
serdo aplicados os recursos advindos da mesma;

il - Custo total de implantagio do empreendimento: valores relativos aos
componentes previstos, desde a fase inicial de viabilidade do empreendimento até sua
efetiva implantacio;

IV - Unidades de Conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecdo;

V - Zona de Amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo onde
as atividades humanas est3o sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propésito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Art. 22 - A compensacdo de que trata o art. 36, da Lei Federal 9.985/2000, sera exigivel dos
empreendimentos de relevante impacto ambiental no Municipio de Horizonte:

§ 12 - A Autarquia Municipal de Meio Ambiente (AMMAH) deverd emitir parecer para fins de
levantamento dos impactos n3o mitigdveis decorrentes da atividade licenciada e posterior
fixagdo do valor da compensacio ambiental, o qual serd calculado multiplicando o custo total
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de implantagdo do empreendimento pelo percentual minimo de 0,5% para todos os
empreendimentos de relevante impacto ambiental em licenciamento.

§22 - Apés emissdo de parecer técnico, o valor da compensacdo ambiental seré objeto de
Termo de Compromisso Ambiental.

Art. 32 - Os empreendimentos, quando incidirem em quaisquer das caracteristicas especiais
a seguir descritas, terdo acrescido ao valor definido para a compensag¢do ambiental prevista
no artigo anterior, o percentual de 0,2% (zero virgula dois por cento) como fator adicional,
para cada incidéncia:

I - Localizado em unidades de conservagao ou em areas consideradas de elevada
importancia biolégica especial, de acordo com parecer técnico emitido pela Autarquia
Municipal de Meio Ambiente de Horizonte - AMMAH;

If - Localizado em Area de Protegcdo Ambiental;

Il - Que necessitem de Estudo de Impacto Ambiental, por forca de Lei ou
Resolugdo CONAMA;

IV - Que afetem, direta ou indiretamente, a satdde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo, atividades sociais e econdmicas, a biota, as condicdes estéticas e paisagisticas
locais, condi¢des sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais;

V - Empreendimentos de parcelamento de solo (Loteamentos);

VI - Empreendimentos que apresentem area igual ou superior a 5.000m? (cinco
mil metros quadrados) de drea impermeabilizada e/ou 10.000m? (dez mil metros quadrados)
de drea construida;

VIl - Demais empreendimentos e atividades de alto impacto, assim definidos em
parecer técnico da Autarquia Municipal de Meio Ambiente de Horizonte - AMMAH.

Art. 42 - Para o efeito desta Leij, qualquer um dos seguintes casos s3o considerados
empreendimentos e atividades de relevante impacto ambiental:

a) Aqueles que necessitam de Estudo de Impacto Ambiental conforme o que
dispde a Resolugdo CONAMA n® 001, de 23 de janeiro de 1986;

b) Aqueles que afetam direta ou indiretamente a saude, a seguranca e o bem-
estar da populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais;

¢) Empreendimentos de parcelamento de solo (Loteamentos);

d) Empreendimentos que apresentem acima de 10.000 m?2 (Dez mil
metros quadrados) de drea impermeabilizada;

e) Demais empreendimentos e atividades de relevante impacto, assim definidos
pela Autarquia de Meio Ambiente de Horizonte (AMMAH).
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Art. 52 - A definicdo da incidéncia da compensacdo ambiental, como condicionante do
processo de licenciamento, com seus respectivos prazos de atendimento, cabera a Autarquia
Municipal de Meio Ambiente (AMMAH), com base nos estudos ambientais apresentados
pelo empreendedor e pareceres técnicos de licenciamento que caracterizem os impactos

negativos e ndo mitigaveis aos recursos ambientais.

Art. 62 - Para analise dos processos da compensagao ambiental, serdo
observados os seguintes tramites:

I - Caber3 a Diretoria de Licenciamento Ambiental, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados da emissio do parecer técnico, encaminhar a Assessoria Juridica o
procedimento administrativo devidamente instruido para a elaboragdo de parecer juridico;

Il - Caberd ao empreendedor, quando solicitado, apresentar informacées sobre
0s custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento, na forma de planilhas,
eventuais propostas de cumprimento e outras informagdes complementares, com base nas
seguintes orientagdes:

a) serdo considerados no custo total de implanta¢do do empreendimento, para
efeito do calculo da compensacio ambiental, os investimentos destinados a mitigacdo dos
impactos causados pelo empreendimento;

b) serdo deduzidos do custo total de implantagdo do empreendimento, para
efeito do cdlculo da compensacio ambiental, os investimentos que possibilitem alcangar
niveis de qualidade ambiental, que superem os parametros minimos estabelecidos pela
legislagcdo vigente e, assim, considerados pelo 6rgdo licenciador;

c) é facultado ao empreendedor, apresentar propostas para o cumprimento da
compensagdo, que deverdo ser analisadas pelas unidades competentes e posteriormente
aprovadas pela Autarquia Municipal de Meio Ambiente (AMMAH);

d) a informag3o sobre os custos do empreendimento deverd ser prestada por
profissional legalmente habilitado e estara Sujeita a revisdo, por parte da Autarquia
Municipal de Meio Ambiente (AMMAH), impondo-se ao profissional que a prestou e ao
empreendedor, as san¢des administrativas, civeis e penais, nos termos da lei, pela falsidade
das mesmas.

Il - Caberd a Assessoria Juridica da AMMAH, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
emitir parecer juridico, contados apds o recebimento do procedimento administrativo,
contendo todas as informagdes necessarias, bem como podera solicitar diligéncias
devidamente justificadas, o que implicard na ampliagdo do prazo estabelecido, por igual
periodo apds o saneamento dos autos.

IV - O valor da compensa¢do ambiental determinado pela Autarquia Municipal
de Meio Ambiente - AMMAH ser3 expresso em Termo de Compromisso Ambiental, que n3o
podera ser alterado, salvo por decis3o do Presidente ou mediante recurso interposto no
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prazo maximo de 05 (cinco) dias, ap6s a notificagdo do empreendedor.

Art. 72 - A condicionante relativa 3 compensagdo ambiental, fixada nos termos do art. 3°
desta Lei, somente serd considerada atendida para a emissdo de renovagdes, licencas
subsequentes e/ou regularizacdes, ap6s a assinatura do Termo de Compromisso Ambiental,
a que se refere o inciso Il, do Art. 12 desta Lei.

§12. O Termo de Compromisso Ambiental devers ser assinado entre o empreendedor e a
Autarquia Municipal de Meio Ambiente (AMMAH), em 02 (duas) vias, no prazo maximo de
05 (cinco) dias corridos, apos a conclusdo definitiva do procedimento administrativo.

§ 22. Caso o empreendedor n3o assine o referido Termo no prazo estipulado, a Autarquia
Municipal de Meio Ambiente de Horizonte (AMMAH) expedira notificacio ao interessado
para que, em prazo maximo de 48 horas a contar do recebimento da referida notificaco,
proceda a assinatura do Termo de Compromisso, sob pena de incorrer nas penalidades
cabiveis.

Art. 82 - A incidéncia da compensacdo a que se refere esta Lei, nos termos do art. 36 da Lei
Federal no 9.985/2000, devera ser definida na fase de Licenca de Instalagdo, em casos de
novos empreendimentos, ou Licenca de Operagao, quando se tratar de regularizacdo.

§12 Os empreendimentos considerados de relevante impacto ambiental e ja licenciados, que
ndo tiveram a compensacdo ambiental definida na fase de Licenca de Instalag3o,
dependerdo do atendimento do disposto nos termos desta Lei, para obtencdo de
renovagdes, licencas subsequentes e/ou regularizac@es, na fase de licenciamento em que se
encontram,

§22 Os empreendimentos carecedores de Licenca de Operacdo, que concluiram o processo

de licenciamento apés a publicacio da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 e que n3o tiveram

suas compensagdes ambientais definidas poderio ser convocados pelo 6rgdo licenciador
para se adequarem ao disposto nos termos desta Lei, mediante instauracio de

procedimento administrativo para tais fins.

§32 No caso de amplia¢do ou modificacdo de empreendimento j3 licenciado, o célculo da

compensagdo ambiental terd como base o custo de sua ampliagao ou modificac¢do.

§42 Os empreendimentos que se enquadrarem nos pardgrafos 22 e 32 deste artigo deverdo
iniciar o cumprimento da compensagao ambiental, conforme o estabelecido no cronograma
do Termo de Compromisso Ambiental.

Art. 92 - O cumprimento da compensaco ambiental atenders as prioridades estabelecidas
pela Autarquia Municipal de Meio Ambiente de Horizonte (AMMAH), observadas as
seguintes alternativas:

I - aquisicdo de terras pelo empreendedor, para fins de implanta¢do de Unidades
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de Conservagdo, mediante indicag3o da Autarquia Municipal de Meio Ambiente de Horizonte
(AMMAH) das glebas a serem adquiridas, com as respectivas avaliacbes feitas pelo setor

competente da administra¢do publica municipal, devendo o empreendedor apés a aquisicao,
realizar a dagdo em pagamento ao Municipio;
Il - execugdo de servicos, aquisicdo de bens, e outras acdes realizadas,
diretamente, pelo empreendedor, observado o seguinte:
a) as unidades competentes fornecerdo os Termos de Referéncia que
definirdo com clareza o objeto e conteddo dos trabalhos a serem realizados;
b) as despesas deverao ser realizadas nos limites de valores analisados e
aprovados pelo Autarquia Municipal de Meio Ambiente de Horizonte (AMMAH);
c) os servigos realizados serdo aprovados pela Autarquia Municipal de
Meio Ambiente de Horizonte (AMMAH), ou por quem de direito indicado pela
Autarquia;
d) as despesas realizadas serdo deduzidas no valor total da compensacéo,
a medida de sua execugdo e aprovagdo pela Autarquia de Meio Ambiente de Horizonte
(AMMAH) de:
i) desenvolvimento de estudos para a criagdo de Unidades de
Conservacao;
ii) desenvolvimento de pesquisas no interior de Unidades de
Conservagao e suas zonas de amortecimento;

Il - depésito de recursos financeiros, quando for o caso, em conta especifica do
Fundo Municipal de Meio Ambiente, por meio das seguintes alternativas:
a) O pagamento em parcela unica, da seguinte forma:

i) 30 (trinta) dias da concessdo da Licenga de Instalacdo
(L

i) 45 (quarenta e cinco) dias a contar da decis3o do Presidente que
fixar a compensacdo ambiental, quando a condicionante for
estabelecida na fase de Licenga de Instalacdo (LI), ou Licenga de
Operacdo (LO) ou regularizacdes;

Paragrafo tnico - No caso previsto neste artigo, o empreendedor deverd enviar & Autarquia
Municipal de Meio Ambiente de Horizonte (AMMAH), imediatamente apds a realizagdo do
pagamento, o seu comprovante.

Art. 10 - A compensagdo ambiental de que trata esta Lei ndo exclui a obrigac¢do de atender
as condicionantes definidas no processo de licenciamento, inclusive compensacdes de
natureza distinta das exigidas por Lei, bem como demais exigéncias legais e normativas.
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Art. 11 - O ndo cumprimento das obrigacées e prazos acordados no Termo de Compromisso
Ambiental ensejara na aplicagdo de medidas cabiveis nos termos da legislagdo vigente, sem
prejuizo das consequéncias explicitas no préprio Termo de Compromisso.

Art. 12 - Os casos omissos quanto a aplicagio dos procedimentos relativos 3 compensacdo
ambiental serdo analisados e deliberados pela Autarquia Municipal de Meio Ambiente

(AMMAH).

Art. 13 - Esta Lei poderd ser regulamentada por Decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des em
contrdrio.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em 14 de novembro de 2024.

Manoel Gowmes de Fari,

PREFEITO DE HORIZ

S T T R NSRS Vs
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

\

Disp6e sobre diretrizes e procedimentos para a
PROJETO DE LEI | aplicacio das compensacdes ambientais no municipio PODER

N° 067/2024 de Horizonte e da outras providéncias. EXECUTIVO
PARECER n° 073/2024
RELATORIO:

O Projeto de Lei em destaque de iniciativa do Poder Executivo que “Dispde sobre diretrizes e procedimentos
para a aplicagéo das compensagdes ambientais no municipio de Horizonte e dd outras providéncias.” O mesmo
foi encaminhado a esta Comissao cumprindo os tramites legais, para analise e emissao do parecer.

PARECER:

Cabe a Comissdo de Constituicao e Justica, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de
redacdo técnica conforme o Regimento Interno:

"Art. 55, § I: Excetuadas as hipoteses de Comisséo Especial, a preposicdo sera distribuida:
a) obrigatoriamente para a Comissdao de Constituicdo e Justica, para o exame de
admissibilidade constitucional e juridica.

Analisando minunciosamente o Projeto de Lei em tela, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade, nao
havendo qualquer 6bice quanto ao aspecto juridico legal.

VOTO DA COMISSAO:
Assim, essa Comisséo, entende pela CONSTITUCIONALIDADE E PLENA LEGALIDADE do PROJETO DE LEI

N°® 067/2024, do Poder Executivo, opinando pelo regular prosseguimento do processo legislativo
referente ao mesmo.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 22 dias de novembro

de 2024.
Presidente: RHENAN CAVALCANTE/ASSUNCAO - PRD;
Vice-Presidente: ANTON LOS GOMES - PSB;

Membro: ERISVALDO DE SOUSA NASCIMENTO - SD
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COMIS:SAO DE ORCAMENTO, FISCALIZACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA

DISPOE SOBRE DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS
PROJETO DE LEI | PARA A APLICAGAO DAS COMPENSACOES |  pODER

N°067/2024 | AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE HORIZONTE E DA | pyEcuTIVO
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 024/2024
RELATORIO:

Trata-se o referido Projeto de Lei que "Dispoe sobre diretrizes e procedimentos para a
aplicacao das compensacées ambientais no Municipio de Horizonte e da outras
providéncias." O referido Projeto de Lei foi encaminhado a esta Comissdo para analise e a
emissao do parecer

PARECER:

Esta Comissao acolheu plenamente a Justificativa do Projeto de Lei em epigrafe

Conforme Art. 55, inciso II, do Regimento Interno da Camara, cabe a
Comissao de Orcamento, Fiscalizacdo e Administragdo Publica, emitir
parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro e especialmente
sobre o patriménio municipal e opinar sobre suas viabilidades
orcamentarias. ”

Portanto, nao ha qualquer empecilho a sua tramitagao.

VOTO DA COMISSAO:

Assim, essa Comissdo, entende que o PROJETO DE LEI N° 067/2024, do Poder Executivo, deve
seguir seu rito normal de tramitagao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 22 dias do més
de novembro de 2024. /

-

Presidente: ANTONIO CARLOS GOMES - PSB;
CA A{M N~
Vice-Presidente FATIA TATTANI FREIRE NO(%EIRA — PRD;

Membro: JOSE FLAVIO CABRAL LIMA — REPUBLICANOS.
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