{ CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ROV, LIDO NA SESSAO

emZ2 & l

PREFEITURA DE

<y HORIKO TE

[
O TRABALHO CONTINUA Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE i

Vi

MENSAGEM N°40/2025.

REF. AO PROJETO DE LEI N° 57, DE 29 DE AGOSTO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagdo e deliberagdo dessa augusta
Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “’INSTITUI O PLANQ PLURIANUAL
DO MUNICIPIO DE HORIZONTE PARA O QUADRIENIO 2026-2029 E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS.”

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir
o indispensavel apoio a esta proposi¢do, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa
e imprescindivel colaborag@o no encaminhamento da matéria

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 29 de agosto de 2025.

Ao Exmo. Sr.

ANTONIO CARLOS GOMES

MD Presidente da Camara de Vereadores Horizonte

/NESTA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir o Plano Plurianual (PPA) do
Municipio de Horizonte para o quadriénio 2026-2029, em conformidade com o artigo
165, §12, da Constituicdo Federal e com a Lei Organica Municipal. Trata-se de um
instrumento de planejamento governamental de médio prazo, fundamental para
orientar a agao publica, garantir eficiéncia na aplicagdo dos recursos e assegurar que 0s
programas e politicas tenham continuidade e efetividade.

Mais do que um requisito legal, o PPA constitui-se em um pacto social e politico, que
organiza as prioridades da Administragdo Municipal em um horizonte de quatro anos,
traduzindo as demandas da sociedade em objetivos, metas e resultados concretos.

A relevancia desse instrumento decorre do seu carater estruturante: o PPA estabelece
as bases para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), alinhando planejamento e orgamento, garantindo coeréncia
entre as diretrizes estratégicas e a execugao financeira do municipio.

A elaboracdo do PPA 20262029 foi conduzida com ampla participagao social, por meio
de audiéncias publicas presenciais, realizadas em bairros, distritos e equipamentos
comunitdrios, e também através da plataforma digital “Horizonte PPA Participativo”, que
permitiu a populagdo votar e enviar sugestoes de forma acessivel e transparente.

Esse processo assegurou que o Plano refletisse as reais demandas da sociedade
horizontina, fortalecendo a democracia participativa e a legitimidade das escolhas
orgamentdrias. A votacdo popular apontou como areas prioritdrias para investimentos:
Infraestrutura Urbana (23,1%), Satide (20%), Cultura, Esporte e Lazer (15,4%) e Educacdo
(9,2%), sinalizando os principais desafios a serem enfrentados pela gestdo municipal no
préximo quadriénio.

O PPA organiza-se em quatro grandes eixos estratégicos, que traduzem a visdo de futuro
do municipio:

Horizonte Justo, Inclusivo e com Qualidade de Vida — consolida politicas sociais
essenciais, garantindo satde, educagdo, cultura, esporte, cidadania e assisténcia social,
promovendo dignidade e inclusdo.

Horizonte Inovador, Produtivo e Empreendedor — estimula o desenvolvimento
econdmico por meio do apoio ao empreendedorismo, inovagao, fortalecimento do setor
industrial, comércio, servicos e agricultura familiar, com foco na geragdo de emprego e
renda.

Horizonte Sustentavel, Verde e Resiliente — busca integrar desenvolvimento econdmico
a preservagdo ambiental, com destaque para saneamento basico, mobilidade urbana,
transicdo energética e seguranga hidrica.
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Horizonte Participativo, Moderno e com Boa Governanga — fortalece a gestdo publica
com transparéncia, eficiéncia, digitalizagdo de servigos e maior proximidade entre
governo e populagdo.

Os estudos que fundamentaram o PPA revelam a realidade atual e as perspectivas do
municipio:

Horizonte atingiu em 2022 uma populagdo de 72.074 habitantes, com crescimento de
18,55% em relagdo a 2010, e densidade demografica de 456,73 hab/km?, nimeros que
superam médias estadual e nacional. Esse crescimento pressiona servigos publicos
essenciais e exige expansdo da infraestrutura urbana.

Apesar da alta cobertura da Estratégia Saude da Familia (98,3%), ha caréncia de
especialistas e dependéncia da capital para atendimentos de maior complexidade. O PPA
prevé a reforma do Hospital Municipal, a construgdo de uma nova UPA e a ampliagdo de
servigos especializados.

O municipio tem superado metas do IDEB, alcangando indices de destaque na educagdo
basica, mas ainda enfrenta desafios como a distor¢do idade-série e a necessidade de
maior acesso a educagdo em tempo integral e ao ensino técnico/profissionalizante.

Apesar do elevado IDH-M (0,704) e da posi¢do de destaque no indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), 29,8% da populagdo vive em situagdo de pobreza e
6,5% em extrema pobreza. A rede de assisténcia social precisa ser fortalecida para
promover inclusdo e emancipacdo das familias vulneraveis.

Horizonte possui o 62 maior PIB do Ceara (RS 4,12 bilhdes em 2021) e um dos maiores
PIBs per capita do Estado (RS 55.132,68). A industria responde por 60,5% da economia,
confirmando o municipio como polo industrial de relevancia estadual. Contudo, a
dependéncia excessiva da industria exige politicas de diversificagdo e incentivo ao setor
de servigos, inovagdo e pequenas empresas.

Embora o abastecimento de agua atenda mais de 90% dos domicilios, apenas 48,9% tém
acesso a esgotamento sanitario adequado. O déficit habitacional é estimado em 3.150
unidades, e a mobilidade urbana requer investimentos para acompanhar a expansao
demografica e industrial.

O municipio mantém solidez fiscal, com receitas totais de RS 362,4 milhdes em 2023 e
classificacdo de “Exceléncia” no indice Firjan de Gestdo Fiscal (0,8547). Essa robustez
assegura capacidade de investimento e sustentabilidade do planejamento de médio
prazo.

O PPA 2026-2029 n3o é apenas uma peca administrativa: é o instrumento que alinhara
os recursos publicos as prioridades coletivas, potencializando a vocagdo econdmica do
municipio e promovendo desenvolvimento sustentavel.

N
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Com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nas diretrizes do Plano

de Governo e no alinhamento com os planejamentos estadual e federal, o PPA prepara
Horizonte para:

Crescer de forma ordenada e equilibrada, garantindo infraestrutura adequada ao
aumento populacional e ao dinamismo econdémico;

Reduzir desigualdades sociais, fortalecendo politicas de inclusdo e promogao de direitos;

Diversificar a base produtiva, reduzindo vulnerabilidades e aumentando a geracdo de
emprego e renda;

Consolidar praticas de boa governanga, com gestdo fiscal responsavel, inovagdo e
transparéncia;

Garantir sustentabilidade ambiental, priorizando saneamento, mobilidade, preservagao
de recursos naturais e resiliéncia frente as mudangas climaticas.

A aprovagdo do presente Projeto de Lei é de fundamental importancia para o futuro do
Municipio de Horizonte. Ele representa a continuidade de uma gestdo responsavel,
democratica e inovadora, que alia crescimento econdmico, justica social e
sustentabilidade.

O PPA 2026-2029 traduz a visdo de uma cidade que cuida das pessoas, investe em
educacdo, fortalece sua economia, preserva 0 meio ambiente e promove uma gestdo
moderna e participativa

Renovo a todos que fazem dessa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e
distinto apreco.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 29 de agosto de 2025.

A SRR 5
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PROJETO DE LEI N° 57, 29 DE AGOSTO DE 2025.

GApivo = DO PRESIDENTE
K¢ z~bido "
Em:Zz_f.Q A ZS

Por:

INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE PARA O QUADRIENIO 2026-2029 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE, ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido o Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Horizonte para o
quadriénio de 2026 a 2029, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 12 da
Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio.

Art. 22 O PPA 2026-2029 é o instrumento de planejamento governamental que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada, orientando a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e da Lei Orgamentdria Anual (LOA).

Art. 32 O PPA 2026-2029 fundamenta-se nos seguintes principios:
| - Planejamento Estratégico e Visao de Futuro;
Il - Gestdo Orientada para Resultados;
Il - Transparéncia e Participagdo Social;
IV - Sustentabilidade Social, Econdmica e Ambiental;
V - Redugdo das Desigualdades Sociais e Territoriais;
VI - Integracado e Articulagdo com os Governos Federal e Estadual.
CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO
Art. 42 O PPA 2026-2029 sera estruturado em trés niveis: - Base Estratégica, Base Tatica
e Base Operacional compostas por:

| — Eixos: macrodreas integradas de atuagdo governamental, cada uma com resultados
estratégicos e indicadores de impacto;
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Il = Fungdo: desdobramentos dos eixos, setoriais ou intersetoriais, com resultados e
indicadores tematicos;

Il — Programas: instrumentos de organiza¢gdo da acao governamental, podendo ser:
a) Finalisticos — voltados para a entrega de bens e servigos a populagio;

b) Manuteng¢do da Gestdo e Apoio Administrativo — voltados para o funcionamento e
modernizacao da maquina publica;

c) Especiais — destinados a obrigacbes especificas como pagamento de dividas,
precatorios ou aportes previdenciarios;

IV — AgOes: operagbes que viabilizam as entregas dos programas, podendo ser
or¢camentarias, extraorgamentarias ou ndo-orcamentarias.

§ 12 Cada programa finalistico contera: 6rgdo gestor, justificativa, publico-alvo, objetivos
especificos, entregas, metas e valor global.

§ 22 As metas poderao ser regionalizadas e desagregadas por publico, quando couber.

Art. 52 O Plano considerara como definicdo de Agenda Transversal, "conjunto de
atributos que encaminha problemas complexos de politicas publicas, podendo
contemplar aquelas focalizadas em publicos-alvo ou temas especificos, que necessitam
de uma abordagem multidimensional e integrada por parte do Estado para serem
encaminhados de maneira eficaz e efetiva".

Art. 62 Criangas e adolescentes serdao uma das agendas transversais do PPA.

Art. 72 Até 120 dias apds a publicagdo desta lei, a Agenda Transversal completa sera
divulgada.

CAPITULO 1l
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 82 O PPA 2026-2029 sera monitorado e avaliado anualmente, sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal de Finangas, com o objetivo de medir o alcance das metas e a
eficacia dos programas.

§ 12 O Relatdrio de Avaliagdo de que trata o caput conterd andlise de eficiéncia, eficacia
e efetividade da implementagdo do Plano, contendo, no minimo:

| — avaliagdo do comportamento e evolugdo das varidveis macroecondmicas
consideradas quando da elaboracdo do Plano;

Il — avaliagdo do desempenho da Base Estratégica, tendo como referéncia a analise do
comportamento dos indicadores estratégicos e tematicos em relagdo as expectativas de
desempenho esperadas;
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IIl — avaliagdo dos programas finalisticos, considerando o cumprimento das metas das
entregas que contribuiram para o alcance dos objetivos especificos e resultados;

IV — demonstrativo da execugdo orcamentaria acumulada, conforme os periodos de que
trata o caput deste artigo, por Eixo, Tema e Programa Finalistico; e

V — avaliagdo acerca da implementagdo das diretrizes regionais priorizadas pela
sociedade no processo de planejamento participativo.

§ 22 Os resultados do monitoramento e da avaliacdo serdo publicados anualmente no
portal da transparéncia da Prefeitura de Horizonte e apresentados em audiéncia publica
na Camara Municipal.

§ 32 Sera estabelecido o painel com os indicadores-chave municipais que devem ficar
disponiveis para a populagdo em pagina especifica do sitio eletrénico oficial.

CAPITULO V
DA REVISAO E DAS ALTERACOES

Art. 92. Durante o processo anual de revisdo do PPA 2026-2029, devem ser atualizadas
as previsdes de despesas e receitas, de forma a manter o horizonte de planejamento de
quatro anos.

Art. 10. Fica o Poder Executivo municipal autorizado a promover alteragdes no PPA 2026-
2029, por ato préprio, para:

| - concilia-lo com as alteragdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis
de crédito adicional e podera, para tanto:

a) adequar o valor global do programa;

b) adequar vinculagbes entre agbes orgamentarias e programas;
c) revisar ou atualizar as metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais; e

Il - incluir, excluir ou alterar:

a) unidade responsavel por programa e objetivos especificos;

b) indicadores e respectivas metas, em razdo de impossibilidade de apuragdo; ou a
necessidade de aprimoramento da mensuracao de objetivos especificos;

c) programas de gestdo, com vistas a melhoria da transparéncia, da eficiéncia e da
qualidade das despesas a eles vinculadas;

d) valor dos recursos ndo or¢camentarios;

e) valor global do programa, em razdo de alteragdo de fontes de financiamento com
recursos nao orgamentarios;

AT e TS
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f) agendas transversais; e
g) investimentos plurianuais.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo publicara, no prazo de até 90 dias apds a aprovagio
do Plano Plurianual e de suas revisdes, o Plano atualizado, incorporando todos os ajustes
realizados pelo préprio Poder Executivo e as alteracdes promovidas pela Camara
Municipal, quando for o caso.

CAPITULO VI
DA INTEGRACAO COM OS DEMAIS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LEI| ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 11. O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento que articula o planejamento
estratégico de médio prazo com os orgamentos anuais do Municipio, servindo como guia
para a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Art. 12. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em cada exercicio financeiro,
estabelecera as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal, selecionando-
as a partir dos programas, objetivos e metas estratégicas constantes deste Plano
Plurianual, em conformidade com o § 22 do art. 165 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. A LDO orientard a alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual,
garantindo a consonancia entre o planejamento e o orgamento.

Art. 13. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) detalhara a programacdo financeira para a
execug¢do das agdes governamentais, devendo seus programas e acoes guardar estrita
compatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas definidos neste PPA e na respectiva
LDO.

§ 12 Nenhuma despesa serd autorizada na LOA sem que a agdo correspondente esteja
previamente contemplada nos programas deste PPA, ou em programa incluido por meio
de revisdao anual.

§ 22 A estrutura programatica da LOA devera ser organizada de forma a permitir a facil
identificacdo da correspondéncia entre as dotagGes orcamentarias e os programas €
objetivos deste Plano.

Art. 14. Os orcamentos anuais e os créditos adicionais especificardo a vinculagdo de cada
acdo orcamentdria a um programa do PPA, visando assegurar a transparéncia e o
controle sobre a execugao do planejamento municipal.

Art.15. As fontes de recursos que financiardo a programacao do Plano Plurianual 2026~
2029 serdo oriundas de receitas préprias do Municipio, de transferéncias constitucionais
e legais, de operagtes de crédito que vierem a ser contratadas, de convénios com a

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86 \

@) prefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br




PREFEITURA DE

O TRABALHO CONTINUA

g
» .
* &

we

Unido, o Estado e demais entes federativos, de parcerias com a iniciativa privada, bem
como de emendas parlamentares, sem prejuizo de outras fontes admitidas na legislagdo.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS
Art. 16. Integram esta Lei 0s seguintes anexos:
| - Anexo I: Programas e agdes detalhadas — por 6rgdo/unid. or¢/funcdo/subfuncio.
It - Anexo lI: Programas e ag¢des detalhadas — somente por programa.
[ll — Anexo lli: Resumo por fungdo/subfuncdo/programa/érgao/unid.orcamentaria.
IV — Anexo IV: Despesas por fungdo e subfuncgdo.
V — Anexo V: Programas e A¢des por fungdo e subfuncdo.
VI — Anexo VI: Relagdo de programas utilizados por cédigo.

Vil — Anexo Vii: Relagdo de agdes quantificadas por cédigo.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a partir de
12 de janeiro de 2026.

Art. 18. Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em 29 de agosto de 2025.

Manoel Gomes de F. Neto

PREFEITO DE HORIZONTE \ \%—
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA - CCJ.
PARECER n2 059/2025, AO PROJETO DE LEI N2 057/2025 ORIUNDO DO
PODER EXECUTIVO.

EMENTA: Institui o Plano Plurianual do Municipio de Horizonte para o Quadriénio
2026/2029 e da outras providéncias.

I — RELATORIO O Projeto de Lei n? 057/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por
finalidade instituri o Plano Plurianual do Municipio de Horizonte para o Quadriénio
2026/2029 e da outras providéncias.

Il - VOTO DO RELATOR: Apds andlise detalhada, constata-se que a competéncia para
legislar sobre o assunto, observado as normas do Regimento Interno, da Lei Organica do
Municipio e do ordenamento juridico patrio, ficou entendido que o Projeto de Lei atende
os principios da legalidade n3do havendo, portanto, vicio de iniciativa ou
inconstitucionalidade formal ou material.

Ademais, a proposta observa 0s principios da razoabilidade e da publicidade. Diante disso,
opino favoravelmente pela aprovagao do projeto.

11l — PARECER DA COMISSAO: A Comissdo de Constitui¢do e Justica, reunida para deliberar
sobre o Projeto de Lei n? 057/2025, conclui pela sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, opinando pela sua aprovagao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE (CE), aos 05 dias de
setembro de 2025.

Presidente: ADRIANA SILVEIRA DA//%ILVA - REI/?XJBDCANOS Sim ao relatério ( )
f /
/ /
e / oo
N//{ j/", o ]/

Vice-Presidente: ALAECIO GOMES AGOSTINHO — UNII"\#,: Sim ao relatério ( )

L e .
Membro: MSON RIBEIRO DA SILVA — MDB. Sim ao relatério ( )
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FISCALIZACAO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA
PARECER N2 044/2025 AO PROJETO DE LEI N2 057/2025 DO PODER EXECUTIVO.

EMENTA: | -

RELATORIO O Projeto de Lei n2 057/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por finalidade autorizar
o Poder Executivo a doar o imdvel que indica e adota outras providéncias.

11 - VOTO DO RELATOR: observado as normas do Art. 55, inciso Il, do Regimento Interno da Camara,
esta comissdo de Orgamento, Fiscalizagdo e Administragdo Publica, emite 0 competente parecer
correspondente a presente matéria quanto o carater financeiro da mesma e sua viabilidade
orgamentaria.

11l - PARECER DA COMISSAO: A Comissdo de orgamento, fiscalizagio e administragio publica, reunida
para deliberar sobre o Projeto de Lei n2 057/2025. Apds minuciosa analise da matéria tendo verificado
0s anexos e 0s respectivos valores nada vislumbrou a obstar, concluindo pela aprovagao da mesma.

VOTO DA COMISSAO:

Assim, essa Comissdo, entende que o PROJETO DE LEI N° 057/2025, do Poder Executivo, deve seguir
seu rito normal de tramitagao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 05 dias do més de setembro

de 2025.
Presidente: ERICA SERPA VIANA UNCA PRD;,Slm ao relatorio ()

/

‘\—/ — \/ . -
Vice-Presidente: ALA GW HC%@TAO; Sim ao relatério ()
, 77

Membro: CARLOS LEANDRO PEREIRA LIMA - REPUBLICANOS. Sim ao relatério ()
(EM SUBSTITUICAO AO MEMBRO TITULAR)
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