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MENSAGEM N° 51/2025.

REF. AO PROJETO DE LEI N° 69/2025, DE 28 DE OUTUBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos por meio desta, com nossos cordiais cumprimentos, encaminhar a Vossas Exceléncias, para
a devida apreciagiio e deliberagio desta augusta Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que
“INSTITUI O 4UXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALS
ATIVOS QUE RECEBEM SALARIO-BASE E QUIVALENTE A UM SALARIO-MINIMO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir o
indispensavel apoio a esta proposigdo, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa ¢
imprescindivel colaboragdo no encaminhamento da matéria para a devida tramitagZo.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 28 de outubro de 2025.
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PROJETO DE LEI N2 69, DE 28 DE OUTUBRO DE 2025.

INSTITUI O AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS ATIVOS QUE RECEBEM SALARIO-BASE EQUIVALENTE
A UM SALARIO-MINIMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona
a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Auxilio-Alimentacdo, de natureza indenizatéria, a ser concedido aos
servidores publicos municipais ativos da Administragdo Direta, Autdrquica e Fundacional do
Municipio de Horizonte que percebam salario-base mensal equivalente a um saldrio-minimo
vigente no municipio, no valor de RS 15,00 (quinze reais) por dia util trabalhado.

Paragrafo unico. O Auxilio-Alimentagdo sera discriminado em folha de pagamento e pago
mensalmente, calculado com base nos dias Uteis efetivamente trabalhados no més de
competéncia, ndo fazendo jus o servidor que estiver em férias, licenga ou afastamento legal que
o exonere do dever de comparecimento.

Art. 22 O AuxilioAlimentagdo- instituido por esta Lei tem carater indenizatério e ndo integrara a
remuneracdo dos servidores, nao servindo de base de calculo para quaisquer vantagens,
gratificagbes, adicionais ou contribuicbes previdenciarias, nem configurando rendimento
tributavel.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente no que se refere
ao controle da frequéncia e a operacionalizagdo do pagamento do Auxilio-Alimentac3o.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros somente a
partir de 12. de janeiro de 2026.

Art. 72 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em 28 de outubro de 2025.
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Nobres Parlamentares,

O presente Projeto de Lei N269/2025 tem por objetivo instituir o Auxilio-Alimentacdo aos
servidores publicos municipais ativos que recebem como saldrio-base o valor equivalente a um
saldrio-minimo. Trata-se de uma medida de justica social que busca assegurar condi¢des basicas
de alimentacdo aos servidores que ocupam as faixas remuneratorias mais baixas.

Valorizar o servidor publico significa reconhecer a importancia de quem trabalha diariamente
para o bem-estar da populagdo. A administragdo municipal entende que servidores nutridos e
motivados prestam um servico de maior qualidade, pois tém mais energia e disposi¢cdo para
atender as demandas da comunidade. O Auxilio-Alimentagdo de RS 15,00 por dia util trabalhado
representa um compromisso com a dignidade, a satide e a qualidade de vida do servidor, sem
alterar a estrutura de sua remuneracao, ja que o beneficio tem carater indenizatorio e ndo se
incorpora aos vencimentos.

O beneficio também esta associado a assiduidade, sendo suspenso no més em que ocorrer
auséncia injustificada. Ao vincula-lo a frequéncia, a gestao municipal incentiva a presenca e a
responsabilidade no desempenho das fungdes, a0 mesmo tempo em que garante que 0S recursos
publicos sejam aplicados com eficiéncia.

Essa iniciativa reforgca o compromisso da Prefeitura de Horizonte com seus servidores e, por
conseguinte, com a presta¢do de um servigo publico de qualidade. Ao investir no bem-estar de
quem serve a populagdo, o Municipio reafirma uma visdo tradicional de respeito ao servidor e
evidencia que ¢ cuidado com quem cuida é peca fundamental para o desenvolvimento local.

Por todas essas razdes, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagao deste
Projeto de Lei, certos de que sua implementacdo representara um avango significativo na
valorizacao do servidor publico municipal.

Renovo a todos que fazem dessa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e distinto
aprego.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, acs 28 de ocutubro de 2025.

\

Manoe! Gomes de Warias Neto
PREFEITO DE HORIZONTE
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FISCALIZACAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA
PARECER N2 054/2025 AO PROJETO DE LEI N2 069/2025 DO PODER EXECUTIVO.

EMENTA: Institui o auxilio-alimentacao aos servidores publicos municipais ativos que
recebem saladrie-base equivaleiite a um salario-minimo e da outras providéncias.

RELATORIO O Projeto de Lei n® 069/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por finalidade abrir
crédito especial, instituir o auxilio-alimentacdo aos servidores publicos municipais ativos que
recebem saldrio-base equivalente a um saldrio-minimo e da outras providéncias.

Il ~ VOTO DO RELATOR: observado as normas do Art. 55, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara, esta comissdo de Orgamento, Fiscalizagdo e Administragao Publica, emite o competente
parecer correspondente a presente matéria quanto o carater financeiro da mesma e sua
viabilidade or¢amentaria;

Il — PARECER DA COMISSAO: A Comissdo de orcamento, fiscalizagio e administracdo publica,
reunida para deliberar sobre o Projeto de Lei n? 069/2025. Apds minuciosa analise da matéria
tendo verificado os anexos e os respectivos valores nada vislumbrou a obstar, concluindo pela
aprovacdo da mesma

VOTO DA COMISSAQ:

Assim, essa Comissdo, entende que o PROJETO DE LEI N° 069/2025, do Poder Executivo, deve
seguir seu rito normal de tramitagao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 05 dias de novembro de
2025.

GMUC‘« STV oS ,aor\O Croouncte—
Presidente: ERICA SERPA VIANA ASSUNCAO ~ PRD; Sim ao relatoério ( )

T
Vice-Presidente: ﬁtAECIO 99!\/ S INH NIAO; Sim ao relatério ( )

o s .-
Membro: CARL E‘/DRO PEREI LIMA — REPUBLICANOS. Sim ao refatério ( )
(EM SUBSTITUICAO AO MEMBRO TITULAR)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA - CCJ.
PARECER n2 076/2025, AO PROJETO DE LEI N2 069/2025 ORIUNDO DO
PODER EXECUTIVO.

EMENTA: Institui o auxilio-alimentagdo aos servidores piblicos municipais ativos que
recebem salario-base equivalente a um salario-minimo e da outras providéncias.

I — RELATORIO O Projeto de Lei n? 069/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por
finalidade instituir o auxilio-alimentagdo aos servidores publicos municipais ativos que
recebem salario-base equivalente a um salario-minimo e da outras providéncias.

Il — VOTO DO RELATOR: Apods analise detalhada, constata-se que a competéncia para
legislar sobre o assunto, observado as nourmas do Regimento Interno, da Lei Orgéanica do
Municipio e do ordenamento juridico patrio, ficou entendido que o Projeto de Lei atende
os principios da legalidade ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa ou
inconstitucionalidade formal ou material.

Ademais, a proposta observa os principios da razoabilidade e da publicidade. Diante disso,
opino favoravelmente pela aprovagao do projeto.

11l -~ PARECER DA COMISSAO: A Comiss3o de Constitui¢do e Justiga, reunida para deliberar
sobre o Projeto de Lei n? 069/2025, conclui pela sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, opinando pela sua aprovagao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE (CE), aos 05 dias de

novembro de 2025. .
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Presidente:’ ADRIANA SILVEIRA DA SILVA —~ REPUBLICANOS; Sim ao relatério ()

STINHO — UNIAO; Sim ao relatério ( )

Vice-Presidente: ALAFE
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Membro: Véb[ / V

ANILSON RIBEIRO DA SILVA - MDB. Sim ao relatoério ( )
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PARECER N° /2025 AO PROJETO DE LEI N° 069 DE 2025

Constitucional. Administrativo. Projeto de Lei instituindo

auxilio-alimentagdo. Possibilidade.

RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar a adequagao juridica do Projeto de Lei n°
69/2025, de 28 de outubro de 2025, de iniciativa do Poder Executivo , que visa instituir o
Auxilio-Alimentac¢do aos servidores ptblicos municipais ativos de Horizonte/CE que recebem
salario-base equivalente a um salario-minimo e da outras providéncias. O projeto foi encaminhado
pelo Prefeito Manoel Gomes de Farias Neto a Camara Municipal em 28 de outubro de 2025, e foi
recebido pela Presidéncia em 31 de outubro de 2025. A matéria é justificada como uma medida de
justica social para assegurar condicdes basicas de alimentagdo aos servidores nas faixas

remuneratérias mais baixas, promovendo a dignidade, satide, e qualidade de vida.

E ME AO LEG
A proposicdo encontra alicerce nos seguintes diplomas legais, aplicdveis a matéria

orcamentaria, administrativa e de pessoal:

e  Constituicao Federal de 1988 (art. 165 e seguintes, no que tange a lei orcamentaria).
e Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
e Lein® 4.320/1964 (Estatuto das Finangas Pablicas).

e Lei Organica do Municipio.
MERITO

O Projeto de Lei n° 69/2025 apresenta-se juridicamente adequado e em conformidade

com os principios e normas aplicaveis ao direito administrativo e financeiro, pelas seguintes razdes:

e Natureza Indenizatéria: O Auxilio-Alimentacdo proposto possui natureza
indenizatoria. Conforme o Art. 2°, ele ndo integrara a remuneracao dos servidores, nio servird de
base de calculo para quaisquer vantagens, gratificagdes, adicionais ou contribui¢des previdenciarias, e

tampouco configurara rendimento tributdvel. Isso garante a observancia das regras de gasto com

pessoal e evita o efeito cascata sobre outros beneficios.




e Conformidade Orcamentdria: A execucdo das despesas decorrentes correra por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, que poderdo ser suplementadas se necessario (Art. 4°). O
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PL n°® 066/2025 - LOA 2026) estima a despesa do Municipio para
2026 em R$ 706.674.000,00. A inclusdo de novas despesas deve observar o principio da vedagdo ao
déficit orcamentdrio (art. 167, III, CF), o que é assegurado pelo carater indenizatério do auxilio e pela
previsao de dotagdo.

e Condicionalidade: O auxilio é concedido especificamente aos servidores publicos
municipais ativos que percebam saldrio-base mensal equivalente a um saldrio-minimo vigente no
municipio. A vinculagdo a assiduidade e aos dias tteis efetivamente trabalhados (Art. 1°, Paragrafo
tnico) confere ao beneficio um carater de eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e incentiva a
frequéncia. O servidor nao faré jus ao auxilio quando estiver em férias, licenca ou afastamento legal
que o exonere do dever de comparecimento.

e Vigéncia: A lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, porém, os efeitos
financeiros somente ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de 2026 (Art. 6°). Isso permite o planejamento
e adequagdo orcamentaria e financeira do Municipio, alinhando-se com o inicio do préximo exercicio
financeiro.

¢ Regulamentagio: A previsio de que o Poder Executivo regulamentara a lei (Art. 5°)

garante a necessaria operacionalizacdo do controle de frequéncia e do pagamento do

Auxilio-Alimentacao.
CONCLUSAO

O Projeto de Lei n® 69/2025 apresenta-se juridicamente adequado, observando os
preceitos constitucionais e legais aplicdveis, em especial no que se refere ao regime financeiro e de
pessoal. A instituicdo do Auxilio-Alimentagdo possui um objetivo legitimo de valorizagio do
servidor publico nas faixas remuneratérias mais baixas, atendendo a uma finalidade de justica social,
e esta juridicamente estruturada de forma a mitigar impactos financeiros negativos, dado seu carater
indenizatorio e a previsdo de dotagdo or¢amentaria. Assim, opina-se pela sua aprovagdo, por garantir

a continuidade das politicas de valorizagio do servidor, com transparéncia e responsabilidade fiscal.
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MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS

E o parecer, s.m,j.




