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MENSAGEM N° 63/2025.

REF. AO PROJETO DE LEI N"74/2025, 11 DE NOVEMBRO DE 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos por meio desta, com nossos cordiais cumprimentos, encaminhar a Vossas Exceléncias, para
a devida apreciagdo e deliberagdo desta augusta Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que
"PRORROGA A VIGENCIA DO PROGRAMA MUNICIPAL QUALIFICA HORIZONTE
E A BOLSA-QUALIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir o
indispensavel apoio a esta proposi¢do, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa e
imprescindivel colaboragdo no encaminhamento da matéria para a devida tramitagio.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 11 de novembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente PROJETO DE LEI N274/2025 visa prorrogar, por mais 24 (vinte e quatro) meses, o prazo de
vigéncia do Programa Municipal Qualifica Horizonte e da Bolsa-Qualifica, instituidos pela Lei n2 1.498, de
12 de junho de 2022.

A prorrogagdo se justifica pela relevancia social e pelo notavel sucesso que o Programa vem alcangando
junto a populagdo de Horizonte, ao promover a qualificacdo profissional de horizontinos e horizontinas,
possibilitando a inser¢do e reinsergdc de horizontinos e horizontinas no mercado de trabalho.

Desde sua criagdo, o Qualifica Horizonte tem se consolidado como uma importante politica publica de
fomento a empregabilidade, fortalecimento da mdo de obra local e gera¢do de renda. Por meio da oferta
de cursos praticos e tedricos, o Programa ndo apenas capacita os beneficiarios, mas também estimula o
desenvolvimento econdmico do Municipio, preparando cidaddos para atender a crescente demanda do
setor produtivo regional.

Além disso, a Bolsa-Qualifica constitui um incentivo financeiro fundamental para garantir a permanéncia
dos participantes nas atividades formativas, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade social.
Trata-se de um investimento direto na dignidade dos horizontinos, promovendo justiga social e inclusdo
produtiva.

A continuidade do Programa &, portanto, medida de responsabilidade administrativa e sensibilidade
social, que atende aos anseios da populacdo e reforga o compromisso do Poder Executivo com politicas
publicas eficazes e transformadoras.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres vereadores desta Casa Legislativa para aprovacdo deste
Projeto de Lei, assegurando a continuidade de um dos mais relevantes programas de qualificagdo
profissional ja implementados em nosso Municipio.

Renovo a todos que fazem dessa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e distinto
aprego.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 11 de novembro de 2025.
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PROJETO DE LEI N2 74, 11 DE NOVEMBRO DE 2025. i -

PRORROGA A VIGENCIA DO PROGRAMA MUNICIPAL QUALIFICA
HORIZONTE E A BOLSA-QUALIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 O Programa Municipal Qualifica Horizonte instituido pela lei municipal n2 1.498, de 12 de
junho de 2022, fica prorrogado por 24 (vinte e quatro) meses, sendo prorrogavel por igual prazo
de 24 {vinte e quatro) meses.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario,
com efeitos retroativos a 12 de novembro de 2025.

PACO DA PREFEITURA DE HORIZONTE, 11 de novembro de 2025.
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HORIZONTE

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ.
PARECER n2 083/2025, AO PROJETO DE LEI N2 074/2025 ORIUNDO DO
PODER EXECUTIVO.

EMENTA: Prorroga a vigéncia do Programa Municipal Qualifica Horizonte e a Bolsa-
Qualifica, e da outras providéncias.

| ~ RELATORIO O Projeto de Lei n? 074/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por
finalidade prorrogar a vigéncia do Programa Municipal Qualifica Horizonte e a Bolsa-
Qualifica, e da outras providéncias.

Il -~ VOTO DO RELATOR: Apods andlise detalhada, constata-se que a competéncia para
legislar sobre o assunto, observado as normas do Regimento Interno, da Lei Organica do
Municipio e do ordenamento juridico patrio, ficou entendido que o Projeto de Lei n2 074/25
atende os principios da legalidade ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa ou
inconstitucionalidade formal ou material.

Ademais, a proposta observa os principios da razoabilidade e da publicidade. Diante disso,
opino favoravelmente pela aprovagdo do projeto.

I1l — PARECER DA COMISSAO: A Comissdo de Constituicdo e Justica, reunida para deliberar
sobre o Projeto de Lei n2 074/2025, conclui pela sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, opinando pela sua aprovagao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE (CE), aos 13 dias de
novembro de 2025.

Presidente: ADRIAN VEIRA DA SILVA,~ REPUBLICANOS; Sim ao relatério ( )

y //

Vice-Presidente: ALAECIO GOMES AGOSTINH@ — UNIAO; Sim ao relatério(\}\

L

Membro: WANILSON RIBEIRO DA SILVA — MDB. Sim ao relatério ( )

Av, Francisco Eudes Ximenes, 123 - Centro - Horizonte/CE - CEP: 62.880-078
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COMISSAO DE ORGAMENTO, FISCALIZAGAO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA
PARECER N2 060/2025 AO PROJETO DE LEI N2 074/2025 DO PODER EXECUTIVO.

EMENTA: Prorroga a vigéncia do Programa Municipal Qualifica Horizonte e a Bolsa-Qualifica, e
da outras providéncias.

RELATORIO O Projeto de Lei n? 074/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por finalidade
prorrogar a vigéncia do Programa Municipal Qualifica Horizonte e a Bolsa-Qualifica, e da outras
providéncias.

Il - VOTO DO RELATOR: observado as normas do Art. 55, inciso II, do Regimento Interno da
Camara, esta comissdo de Orgamento, Fiscalizacdo e Administragdo Publica, emite o competente
parecer correspondente a presente matéria quanto o carater financeiro da mesma e sua
viabilidade orgamentaria.

lIl ~ PARECER DA COMISSAO: A Comissdo de orgamento, fiscalizagdo e administracdo publica,
reunida para deliberar sobre o Projeto de Lei n® 074/2025. Ap6s minuciosa analise da matéria
tendo verificado os anexos e os respectivos valores nada vislumbrou a obstar, concluindo pela
aprovacdo da mesma.

VOTO DA COMISSAO:

Assim, essa Comissao, entende que o PROJETO DE LEI N° 074/2025, do Poder Executivo, deve
seguir seu rito normal de tramitagao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 13 dias do més de
novembro de 2025.

Presidente: ERICA SERPAyNA ASSUI\)CAO — PRD; Sim ao relatorio ( )

e S e / A&H/ ~ . , .
Vice-Presidente: ALAECIOﬁOMES AGOSTINAHO — UNIAO; Sim ao relatério ( )

Membro: CARLOS LEANDRO PEREIRA LIMA — REPUBLICANOS. Sim ao relatorio ( )
(EM SUBSTITUICAO AO MEMBRO TITULAR)
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PARECER N° /2025 AO PROJETO DE LEI N° 074 DE 2025

Constitucional. Administrativo. Projeto de Lei prorrogando a
vigéncia do Programa Municipal Qualifica Horizonte ¢ a

Bolsa-Qualifica. Possibilidade.

RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar a adequagéo juridica e a constitucionalidade
do Projeto de Lei (PL) n° 74/2025, de 11 de novembro de 2025, de iniciativa do Poder Executivo, que
visa prorrogar a vigéncia do Programa Municipal Qualifica Horizonte e a Bolsa-Qualifica, e da

outras providéncias.

O Programa Qualifica Horizonte, instituido pela Lei Municipal n° 1.498, de 1° de junho de
2022, tem como objetivo fomentar a qualificacdo profissional. O presente projeto propde a
prorrogagio do programa por 24 (vinte e quatro) meses, sendo permitido igual periodo de
renovacdo. O projeto estabelece, ainda, que a lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, mas com

efeitos financeiros retroativos a 1° de novembro de 2025.
DA AO LEGA

A proposicdo encontra alicerce nos seguintes diplomas legais, aplicaveis a matéria

orcamentaria, administrativa e de pessoal:

o  Constitui¢do Federal de 1988 (art. 40, que trata do regime préprio de previdéncia
social dos servidores publicos).

e Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

e Lei Organica do Municipio.

e Lein® 4.320/1964 (Estatuto das Finangas Publicas).
e Lei Municipal n® 1.498/2022 (legislacao original do Programa Qualifica Horizonte).
MERITO

O Projeto de Lei n° 74/2025 é juridicamente adequado em seu propésito, mas exige
rigorosa observancia da LRF para sua execugao, em virtude da manutencdo da despesa e de sua

retroatividade:




3.1. Prorrogacao do Programa (Art. 1°)

e  Meérito Administrativo: A prorrogagao de um programa de qualificagdo e
distribuicdo de bolsas é uma medida legitima de politica pablica (promogao do emprego, renda e
qualificagdo), estando dentro da competéncia do Poder Executivo propor sua continuidade. O prazo

de 24 meses (e igual renovacao) confere seguranca e planejamento a politica pablica.
3.2. Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (LRF)

e  Anilise Fiscal: A "Bolsa-Qualifica” constitui, para fins da LRF, uma despesa
obrigatoria de carater continuado (Art. 17, LRF), uma vez que visa aumentar ou manter o nivel de
despesa ptblica.

e Requisitos da LRF: Para a manutencao ou prorrogacio dessa despesa, é imperativo
que o Poder Executivo atenda aos requisitos do Art. 16 e Art. 17 da LRF, devendo demonstrar:

1. A estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois seguintes;

2. A declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento/manutengao tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Or¢amentéria Anual (LOA) e compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA);

3. A comprovacao de que a despesa ndo afetara as metas de resultados fiscais, ou que

haverd compensacado por meio de aumento de receita ou redug¢do de outras despesas.
3.3. Retroatividade dos Efeitos Financeiros (Art. 2°)

e Risco de Execugao: A estipulagdo de efeitos financeiros retroativos a 1° de
novembro de 2025 é o ponto de maior sensibilidade fiscal, pois implica o pagamento de despesa de
pessoal ou social por um periodo (novembro de 2025 até a publicagdo da lei) sem cobertura legal e
orcamentdria prévia.

o Legalidade da Despesa: O pagamento retroativo referente ao periodo em que o
programa ja estaria vencido exige que o Executivo comprove a disponibilidade de dotacio
or¢amentaria para cobrir esse passivo de 2025, e que tal despesa ndo comprometa o cumprimento dos

limites de gasto com pessoal e de endividamento do Municipio.




CONCLUSAQ

O Projeto de Lei n° 74/2025 é juridicamente viavel e representa uma politica social
relevante para o Municipio de Horizonte, ao garantir a continuidade de um programa de qualificacdo

e assisténcia financeira.

Opina-se pela sua aprovagdo, cabendo ao Poder Executivo, no momento da sangdo e da

execucgao:

1.  Atestar o cumprimento integral dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente o Art. 16 e Art. 17, para a manuteng¢do da despesa de caréter continuado.
2. Demonstrar a cobertura or¢amentéria e a compatibilidade fiscal para a despesa

decorrente dos efeitos retroativos a 1° de novembro de 2025.

A

N

MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS

E o parecer, s.m,j.
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MENSAGEM N* 63/2025.

REF. AO PROJETO DE LEI N° 74/2025, 11 DE NOVEMBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos por meio desta, com nossos cordiais cumprimentos, encaminhar a Vossas Exceléncias, para

a devida apreciagiio e deliberagdo desta augusta Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que
"PRORROGA A VIGENCIA DO PROGRAMA MUNICIPAL QUALIFICA HORIZONTE E A
BOLSA-QUALIFICA, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS."

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir o
indispensavel apoio a esta proposi¢do, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa e
imprescindivel colaboragdo no encaminhamento da matéria para a devida tramitagao.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 11 de novembro de 2025.

PREFEITO DE HORIZONTE

GABIHETZ UV PRESIDENIE
Ao Exmo. Sr. ecebido
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JUSTIFICATIVA

O presente PROJETO DE LE! N274/2025 visa prorrogar, por mais 24 (vinte e quatro) meses, o prazo de

vigéncia do Programa Municipal Qualifica Horizonte e da Bolsa-Qualifica, instituidos pela Lei n2 1.498, de
12 de junho de 2022,

A prorrogacdo se justifica pela relevancia social e pelo notdvel sucesso que o Prograima vem alcancando
junto a populagdo de Horizonte, ao promover a qualificagdo profissional de horizontinos e horizontinas,
possibilitando a insergdo e reinser¢do de horizontinos e horizontinas no mercado de trabalho.

Desde sua criacdo, o Qualifica Horizonte tem se consolidado como uma importante politica publica de
fomento a empregabilidade, fortalecimento da mdo de obra local e geracao de renda. Por meio da oferta
de cursos praticos e tedricos, o Programa ndo apenas capacita os beneficidrios, mas também estimula o
desenvolvimento econdmico do Municipio, preparando cidaddos para atender a crescente demanda do
setor produtivo regional.

Além disso, a Bolsa-Qualifica constitui um incentivo financeiro fundamental para garantir a permanéncia
dos participantes nas atividades formativas, especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade social.
Trata-se de um investimento direto na dignidade dos horizontinos, promovendo justi¢a social e inclusdo
produtiva.

A continuidade do Programa é, portanto, medida de responsabilidade administrativa e sensibilidade
social, que atende aos anseios da populacdo e reforga o compromisso do Poder Executivo com politicas
publicas eficazes e transformadoras.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres vereadores desta Casa Legislativa para aprovagdo deste
Projetc de Lei, assegurando a continuidade de um dos mais relevantes programas de qualificagdo
profissional ja implementados em nosso Municipio.

Renovo a todos que fazem dessa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e distinto
apreco.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 11 de novembro de 2025.
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PROJETO DE LEI N2 74, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2025.

PRORROGA A VIGENCIA DO PROGRAMA MUNICIPAL QUALIFICA
HORIZONTE E A BOLSA-QUALIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 O Programa Municipal Qualifica Horizonte instituido pela lei municipal n© 1.498, de 12 de
junho de 2022, fica prorrogado por 24 (vinte e quatro) meses, sendo prorrogdvel por igual prazo
de 24 {vinte e quatro) meses.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario,
com efeitos retroativos a 12 de novembro de 2025.

PACO DA PREFEITURA E, 11 de novembro de 2025.
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