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MENSAGEM N° 68/2025.

REF. PROJETO DE LEI N°78, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Vimos encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagio e deliberagio dessa augusta Casa
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
REGULARIZACAQO FISCAL DE HORIZONTE — RECOMECA 2026, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir o
indispensdvel apoio a esta proposi¢do, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa e

imprescindivel colaboragdo no encaminhamento da matéria.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 01 de dezembro de 2025.

Recebido ~
Df 1 42 S

) MT@S%} \_ Manoel Gomes

PREFEITO DE HODRIZONTE

Ao Exmo. Sr.

ANTONIO CARLOS GOMES

MD Presidente da Cdmara de Vereadores Horizonte
/NESTA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei N2 78/2025 institui o Programa Municipal de Regularizacdo Fiscal de
Horizonte — RECOMECA 2026 que nasce como um gesto de confianga, esperanca e recomego.
Trata-se de uma politica ptblica humanizadora, que alia rigor técnico e sensibilidade social,
convidando cada contribuinte horizonting a reconstruir seu vinculo com o Municipio e a renovar
o compromisso com o desenvolvimento coletivo.

O nome RECOMECA n3o é apenas uma marca administrativa. £ um simbolo. Representa o convite
do Poder Publico para que cada cidaddo possa, de forma justa e responsavel, regularizar sua
situacdo fiscal, reencontrar equilibrio financeiro e retomar seus projetos de vida e de trabalho
com dignidade. O programa oferece ndo apenas descontos e prazos, mas principalmente a
oportunidade de reescrever a prépria relagdo entre o contribuinte e o Municipio de Horizonte.

A proposta amplia o alcance e a efetividade das edigGes anteriores de regularizacdo fiscal,
incorporando um diferencial inédito: o parcelamento das multas de transito, inscritas ou ndo na
Divida Ativa do DEMUTRAN. A inclusdo dessa modalidade segue a orientacdo do art. 284, §42, do
Cddigo de Transito Brasileiro, e traduz a visdo moderna de uma gestdo que enxerga o transito
ndo apenas como campo de punigdo, mas tambem de educagdo e oportunidade de reconciliagdo
com a cidadania.

Sob o ponto de vista fiscal, o RECOMECA 2026 fortalece a capacidade arrecadatdria do Municipio,
sem perder o sentido de equidade e de empatia que deve nortear a Administragdo Publica. Cada
adesdo ao RECOMECA 2026 representa mais do que o pagamento de um débito: significa a
retomada de uma relagio de confianca e cooperagio entre governo e cidaddo. E o
reconhecimento de que a construgdo de uma cidade mais préospera e justa depende da
participacdo ativa e consciente de todos.

Cumpre ressaltar que a proposta observa integralmente as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), apoiando-se em
medidas compensatdrias j& implementadas pela Secretaria de Finangas do Municipio. Entre elas,
destacam-se a reforgo na arrecadagdo de impostos municipais, o ajuste nas contribuicdes e
receitas patrimoniais, a revisdo de tarifas de servicos e melhoria da cobrancga, o redu¢do de
despesas administrativas (contingenciamento) e o combate & inadimpléncia e recuperagdo de
créditos.

~fvenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86
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A politica fiscal moderna n3o pode se restringir a cobranca. Ela precisa ser instrumento de
inclusdo, justica e sustentabilidade. E é exatamente isso que o Programa Municipal de
Regularizacdo Fiscal de Horizonte —~ RECOMECA 2026 se prop&e a fazer: abrir portas, restaurar
pontes e inspirar novos comegos.

Assim, submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, convicto de que
sua aprovacdo representara um passo firme e sensivel em dire¢do a uma Horizonte mais justa,
solidéria e equilibrada.

Renovo a todos que fazem dessa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e distinto
apreco.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em 01 de dezembro de 2025.

Manoel Gomes ddFarias Neto

PREFEITO DE HORIZONTE
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PROJETO DE LEI N278, 01 DE DEZEMBRO DE 2025

GABINETE DO PRESIDENTE INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO
Recebido . FISCAL DE HORIZONTE — RECOMECA 2026, E DA OUTRAS
Em: YZ. 1LRLT PROVIDENCIAS.
Por: s NTQ@W/’
oW,

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele, nos
termos do art. 83 da Lei Organica do Municipio, sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Regularizacdo Fiscal de Horizonte ~ RECOMECA
2026, destinado a promover a regularizagio de créditos tributarios e n3o tributarios, inscritos ou
nao na Divida Ativa do Municipio, e a estimular a adimpléncia fiscal de pessoas fisicas e juridicas.

- T CAPITULO N
Encaminhada 4 Comisdo | o progrAMA MUNICIPAL DE REGULARIZAGAO FISCAL

Bt JLE 41 TR0 |

£ Secgao |
Astingtura Das Disposi¢des Gerais

Art. 22 O Programa Municipal de Regularizagdo Fiscal de Horizonte ~ RECOMECA 2026 estabelece
condi¢Bes especiais e temporarias para que contribuintes inadimplentes com obrigacoes
tributarias e ndo tributarias do Municipio regularizem suas situacdes fiscais, restabelecam sua
capacidade econdmica e contribuam para o equilibrio das finangas publicas.

Art. 3¢ O Programa abrange os créditos de natureza tributaria e n3o tributéria, constituidos ou
ndo, inscritos ou n3o na Divida Ativa, inclusive aqueles submetidos a protesto ou a cobranca
judicial, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2024.

Art. 42 O Programa aplica-se também aos créditos submetidos a parcelamentos anteriores que
e encontrem rescindidos ou em condi¢do de rescis3o, por inadimpléncia ou qualquer outro
motivo.

Art. 52 Poderdo ser incluidos no Programa os créditos em discussdo judicial, desde que o
contribuinte desista da acdo e renuncie expressamente ao direito sobre o qual se funda a
demanda.

Art. 62 Os créditos objeto de impugnagio administrativa também poderdo ser incluidos, sendo a
adesdo causa de extincdo imediata do processo administrativo sem julgamento de mérito.

Art. 72 Ndo se sujeitam ao Programa Municipal de Regularizacdo Fiscal de Horizonte — RECOM ECA
SC. ane026:
/\v)(\. » aloil
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I — os créditos abrangidos pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
ContribuigBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
regulado pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - os créditos decorrentes de multas pecuniarias de carater punitivo aplicadas isoladamente
pelo descumprimento da legislacdo tributaria, ambiental, urbanistica ou sanitaria.

Art. 82 O Programa tera vigéncia de 15 de dezembro de 2025 a 16 de margo de 2026, podendo
ser prorrogado, por decreto, diante de motivo de relevante interesse publico.

Sec¢do Il
Dos Beneficios do Programa

Art. 92 Os creditos abrangidos pelo Programa Municipal de Regularizac3o Fiscal de Horizonte —
RECOMECA 2026 poderdo ser pagos a vista ou parcelados, observadas as condices estabelecidas
nesta Secao.

Art. 10. Para pagamento 2 vista, serdo concedidos os seguintes descontos sobre juros e multa
moratéria:

I - 90% (noventa por cento), para pagamento de 15 de dezembro de 2025 a 15 de janeiro de

2026;

Il - 80% (oitenta por cento), para pagamento de 16 de janeiro de 2026 até 16 de fevereiro de
2026;

i — 70% (setenta por cento), para pagamento de 17 de fevereiro de 2026 até 16 de marco de
2026.

Art. 11. No parcelamento, os descontos ser3o aplicados conforme o més de ades3o e o nimero
de parcelas:

I - adesdo de 15 de dezembro de 2025 a 15 de janeiro de 2026:
a) 80% até 6 parcelas;

b) 70% até 12 parcelas;

c) 60% até 18 parcelas;

Il - adesdo de 16 de janeiro de 2026 até 16 de fevereiro de 2026;
a) 70% até 6 parcelas;

b) 60% até 12 parcelas;

c) 50% até 18 parcelas;

enida Presidente Castelo Branao, 5100 Centro, CEP - 62080-060, CNPJ: 23 555.196/0001-86
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§ 32 Na hip6tese do crédito ter sido protestado ou ajuizada a execucgdo fiscal, os emolumentos
ou as custas processuais e demais encargos referentes aos processes ficardo a cargo do
contribuinte.

CAPITULO 11l
DO PAGAMENTO PARCELADO DE MULTAS DE TRANSITO

Art. 19. Fica autorizado o pagamento parcelado de muitas de transito inscritas ou ndo na Divida
Ativa do Departamento Municipal de Transito e Transportes (DEMUTRAN), na forma deste
Capitulo, integrando o Programa Municipal de Regularizagdo Fiscal de Horizonte — RECOMECA
2026.

Art. 20. O proprietario do veiculo podera efetuar o pagamento a vista ou parcelado das multas
com discussdo administrativa encerrada, diretamente no DEMUTRAN, em instituicdes financeiras
credenciadas ou mediante convénio com o Departamento Estadual de Transito do Ceara (Detran-
CE).

Art. 21. As multas poderdo ser parceladas em até 36 (trinta e seis) prestacdes mensais e
consecutivas, observado o valor minimo de:

I - RS 50,00 (cinquenta reais) para pessoa fisica;
I — RS 300,00 (trezentos reais) para pessoa juridica.

§ 12 A primeira parcela corresponderd a 5% (cinco por cento) do débito atualizado, valor
destinado ao Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito (FUNSET).

§ 29 Os valores serdo atualizados pela taxa SELIC, conforme o §42 do art. 284 do Codigo de
Transito Brasileiro.

§ 39 O atraso de trés parcelas consecutivas ou ndo implicard rescisdo automatica do
parcelamento e cobranga integral do saldo remanescente.

§ 42 O DEMUTRAN podera delegar ao Detran-CE a execucdo da cobranga ou operacionalizagdo
dos parcelamentos.

§ 52 A adesdo ao parcelamento implica confissdo irretratavel da divida e renuncia a qualquer
discussdo judicial ou administrativa.

Art. 22. As condigBes e procedimentos complementares serdo definidos por ato normativo do
DEMUTRAN, observadas as disposi¢des do Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

-
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Il —~ adesdo de 17 de fevereiro de 2026 até 16 de marg¢o de 2026:
a) 60% até 6 parcelas;

b) 50% até 12 parcelas;

c) 40% até 18 parcelas.

Art. 12. O valor minimo de cada parcela sera de:

I - RS 90,00 (noventa reais) para pessoa fisica ou empresario individual;

Il - RS 185,00 (cento e oitenta e cinco reais) para pessoa juridica.

Art. 13. O ndo pagamento de trés parcelas consecutivas ou nio implicara rescisdo automatica do
parcelamento, com a perda integral dos beneficios concedidos.

Secao Il
Da Adesdo e Efeitos

Art. 14. A adesdo ao Programa Municipal de Regularizacdo Fiscal de Horizonte - RECOMECA
2026 implica:

I - confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos;

Il - renuncia ao direito de defesa ou recurso administrativo ou judicial;

Il — suspensdo da exigibilidade do crédito enquanto as condi¢des forem observadas.

Art. 15. O saldo devedor ser3 atualizado pela variagao do IPCA-E, acrescido de juros de 1% {(um
por cento) ao més e multa de mora de 0,33% ao dia, limitada a 20% (vinte por cento) do valor do
débito.

Art. 16. A inadimpléncia acarretara rescisdo do parcelamento e restauracdo integral dos valores
originais, abatendo-se as quantias efetivamente pagas.

Art. 17. A adesdo ao RECOMECA 2026 s6 se efetiva com o pagamento a vista ou o adimplemento
da 12 parcela até o altimo dia da modalidade escolhida pelo contribuinte, conforme as op¢des
legais contidas nos artigos 10 e 11 desta lei.

Art. 18. Ficam remidos os créditos tributarios e n3o tributdrios constituidos definitivamente
a mais de 5 anos, contados da data da publicag¢do desta lei.

§ 12 0 disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos créditos da fazenda publica submetido a
alguma hipétese de interrupcdo da prescricdo.

§ 22 0 beneficio previsto no caput deste artigo ndo gera direito adquirido e n3o enseja direito a
restituicdo de qualquer valor que tenha sido pago até a data da publicacdo desta Lei.

J(\",C:. ‘a‘l\
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Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposicdes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em 12 de dezembro de 2025.

Manove! Gomes d& Farias Neto
PREFEITO DE HORIZONTE

=
<,
H

SCwiig

»JMﬂnld"_l Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNP.J: 23.555196/0001-86

ﬁF-‘rs_-.felnu':.'u_'Jqu_wl?nnr.P ® prefeitura horizonte

® vww hortrtonte ce gov br




PARECER N° /2025 AO PROJETO DE LEI N° 078 DE 2025

Constitucional. Administrativo. Projeto de Lei. Constitucional.
Tributdrio. Financeiro. Projeto de Lei. Instituigio de Programa de
Regularizacio Fiscal (REFIS/PERDAQ). Concessio de parcelamento,
descontos e remissio de juros e multas sobre débitos municipais.
Programa Municipal de Regularizacdo Fiscal de Horizonte -
RECOMECA 2026.

RELATORIO

O presente parecer visa analisar a juridicidade do Projeto de Lei (PL) n° 078, de 01
de dezembro de 2025, de iniciativa do Poder Executivo. O PL tem como objetivo instituir o
Programa Municipal de Regularizagdo Fiscal de Horizonte - RECOMECA 2026, permitindo o
pagamento, a vista ou parcelado, com descontos em multas e juros, de créditos tributarios e nao
tributarios, inscritos ou nao em Divida Ativa, ajuizados ou nio, vencidos até 31 de dezembro de
2024. O programa abrange créditos tributarios (IPTU, ISSQN, ITBI, Taxas de Fiscalizacio e
Servigos) e créditos ndo tributarios (multas de transito aplicadas pelo DEMUTRAN, Multas

Ambientais, Multas Sanitarias, entre outras).

A institui¢do de um programa de refinanciamento é medida de interesse ptblico,
pois visa recuperar ativos para o Municipio e possibilitar a regularizacio fiscal dos
contribuintes. No entanto, o beneficio concedido (redugdo maxima de 100% em juros e multas
para pagamento a vista) deve ser avaliado pelo Legislativo para garantir que no configure

favorecimento indevido e que a taxa de recuperacdo compense a perda decorrente da remisséo.

FUNDAMENTACAO LEGAL
O Projeto de Lei, ao tratar de matéria tributdria (isengdo, anistia, remissio e
parcelamento de tributos) e financeira, tem sua iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo (Art. 61, § 1° 1II, "b", da CF, aplicavel por simetria). A proposi¢do &, portanto,

adequada sob o aspecto formal.

O PL n° 078/2025, ao prever a redugdo de multas e juros, trata dos institutos da
remissdo parcial (perddo da multa e dos juros) e do parcelamento (dilagdo do prazo para
pagamento), ambos regulados pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN). A Remissdo (Art. 175, I,

e Art. 172 do CTN) deve ser autorizada por lei, que deve observar as condices e critérios
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COMISSAO DE ORGAMENTO, FISCALIZAGAO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA
PARECER N2 066/2025 AO PROJETO DE LEI N2 078/2025 DO PODER EXECUTIVO.

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE REGULARIZAGAO FISCAL DE HORIZONTE -
RECOMEGA 2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO O Projeto de Lei n® 078/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por finalidade:
Instituir o programa municipal de regularizagdo fiscal de Horizonte — Recomega 2026 e d4 outras
providéncias.

Il - VOTO DO RELATOR: observado as normas do Art. 55, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara, esta comissdo de Orgamento, Fiscalizagio e Administragao Publica, emite o competente
parecer correspondente a presente matéria quanto o carater financeiro da mesma e sua
viabilidade or¢amentaria.

Il - PARECER DA COMISSAO: A Comissio de orcamento, fiscalizagdo e administracdo publica,
reunida para deliberar sobre o Projeto de Lei n? 078/2025. Ap6s minuciosa analise da matéria
tendo verificado os anexos e os respectivos valores nada vislumbrou a obstar, concluindo pela
aprovag¢do da mesma.

VOTO DA COMISSAO:

Assim, essa Comissao, entende que o PROJETO DE LEI N° 078/2025, do Poder Executivo, deve
seguir seu rito normal de tramitacéo.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 04 dias do més de
dezembro de 2025.

\cwé.w\;e_% G/w——

Presidente: ERICA SERPA VIANA ASSUN O PRD; Sim ao relatério ( )

Vice-Presidente: ALAECIO MES AG TIN ~ UNIAO; Sim ao relatério ( )

Membro: CARLOS LEANDRO PEREIRA LIMA — REPUBLICANOS. Sim ao relatério ()
{EM SUBSTITUICAO AO MEMBRO TITULAR)

Av. Francisco Eudes Ximenes, 123 - Centro - Horizonte/CE - CEP: 62.880-078
PABX: 85 3336.1101 - FAX: 85 3336.1130 | CNPI: 02.121.797/0001-00 - CGF: 06. 920.446-2
@ @cmhorizonteoficial @) cAmaramunicipaldehorizonte poderiegisiativo @contatos@horizonte.ce.leg.br
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA - CCJ.
PARECER n2 092/2025, AO PROJETO DE LEI N2 078/2025 ORIUNDO DO
PODER EXECUTIVO.

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FISCAL DE
HORIZONTE - RECOMECA 2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELAT()RIOZ‘O Projeto de Lei n? 078/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por
finalidade instituir o programa municipal de regularizacéo fiscal de Horizonte - recomeca
2026, e da outras providéncias.

-VOTO DO RELATQR: Apos andlise detalhada, constata-se que a competéncia para legislar
sobre o assunto, ob$ervado as normas do Regimento Interno, da Lei Orgénica do Municipio
e do ordenamento juridico patrio, ficou entendido que o Projeto de Lei n2 078/2025 atende
os principios da legalidade n3o havendo, portanto, vicio de iniciativa ou
inconstitucionalidade formal ou material.

Ademais, a proposta observa os principios da razoabilidade e da publicidade. Diante disso,
opino favoravelmente pela aprovacdo do projeto.

IIl — PARECER DA COMISSAO: A Comissdo de Constituigao e Justiga, reunida para deliberar
sobre o Projeto de Lei n? 078/2025, conclui pela sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, opinando pela sua aprovacio.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE (CE), aos 04 dias do més
de dezembro de 2025.
Presidente: ADRIANASILVEIRA DA SILVA — RE UBLICANOS; Sim ao relatério ( )
Vice-Presidente: ALAEZIO GOM AGOST HO - UNIAO; Sim ao relatério ()

Membro:ML(N RIBEIRO DA SILVA — MDB. Sim ao relatério ( )

Av. Francisco Eudes Ximenes, 123 - Centro - Horizonte/CE - CEP: 62.880-078
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