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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2026

INSTITUI O HORIZONTE CINQUENTA MAIS - PROGRAMA DE

. x e B SIDENTE QUALIFICACAO DO CENTRO DE HORIZONTE, QUE

GABINETE DO FRES‘DENTE ESTABELECE INCENTIVOS FISCAIS, REGRAS URBANISTICAS

Rece%%) =9 h ESPECIFICAS, GOVERNANCA DE  AVALIACAO E

Em: L "W MECANISMOS  TRIBUTARIOS DE INDUCAO A0

Por: _SUNIIZMT Vi CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a sequinte Lei:

CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE

PRQYADO CAPITULO |
:M:w_;’m
e DISPOSICOES PRELIMINARES

UN

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Horizonte, 0 HORIZONTE
CINQUENTA MAIS - Programa de Qualificagdo do Centro de Horizonte, destinado a
promover a requalificacdo urbanistica, econdmica e funcional do centro da cidade,
mediante diretrizes de ordenamento territorial, incentivos fiscais, estimulo a
investimentos privados e inducdo ao adequado aproveitamento dos imdveis, em
preparacao para o cinquentenério de emancipacdo municipal em 2037.

Art. 2° S3o objetivos do Programa:

| - incentivar a instalacio, manutencédo e ampliacdo de atividades econdmicas
compativeis com a vocacdo do centro;

Il - promover a recuperacao, renovacao, reparo e manutencdo do tecido urbano e das
fachadas, com melhoria do ambiente de negocios;

Il - aumentar a ocupacdo qualificada dos imaveis, reduzindo ociosidade e subutilizacao;
IV — fomentar seguranca urbana, acessibilidade e melhoria do espaco publico;

V —induzir o cumprimento da funcéo social da propriedade e o adequado
aproveitamento do solo urbano.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| — destinagdo urbanistica e econdmica prevista nesta Lei: uso e dcupacdo n‘\{)ativeis
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com as diretrizes da ZRU e com as atividades permitidas, observado o disposto na Lei
Municipal n® 306, de 21 de dezembro de 2000, e alteracdes;

Il - intervengdes qualificadoras: obras e servicos de construcao, recuperacao, renovacio,
reparo e manutencao destinados a melhoria do imével e sua adequacdo ao Programa.

CAPITULO Il

DO PERIMETRO E DAS REGRAS URBANISTICAS

/‘\/\_\,
Art. 4° O perimetro territorial do HORIZONTE CINQUENTA onderé@
(ZONA DE RENOVACAO URBA%I[WWM de dezembro
de 2000, e alteracdes posteriores, devendo ser respeitada a ZE2 (ZONA ESPECIAL 2 -
PARQUE CENTRAL) prevista na mesma Lei.

Art. 5° Na area do Programaj fica vedada a construcao \e/ou implantacdo de unidade

residencial do tipo residencial unifamiliar.

Paragrafo unico. Fica permitido na ZRU (ZONA DE RENOVACAO URBANA) e ZE2
(ZONA ESPECIAL 2 - PARQUE CENTRAL), de que trata o ANEXO 11l DA LEI 306, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2000:

| - Residencial multifamiliar de alta densidade;
Il - Meios de hospedagem;

Il - Edificios de escritdrios;

IV - Comercial atacadista;

V - Comercial varejista e servicos em geral; e
VI - Institucional.

CAPITULO Il
DOS INCENTIVOS FISCAIS (ROL POSSIVEL) E DAS CONDICOES GERAIS

Art. 6° Com vistas a estimular investimentos privados e a qualificacdo do centro, poderdao
ser concedidos, no ambito do Programa, incentivos fiscais, isolados ou cumulativos, na
forma da legislagdo tributaria municipal, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, os limites legais, bem como as regras constitucionais de anterioridade
aplicaveis aos tributos, quando for o caso, dentre os seguintes:
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| - isencédo de até 100% (cem por cento) do Imposto Sobre a Propriedade Territorial
Urbana @@@condicionada a certificacdo de intervencdo qualificadora
e a manutencdo das condicdes do imovel;

Il - reducdo de aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para

até o patamar minimo admitido na legislacdo (até 2%), aplicavel aos servicos
diretamente vinculados as intervencdes qualificadoras, conforme deliberacio do CAI;
Il —isencdo de até 100% (cem por cento) do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI), nos casos e condi¢des definidos pelo CAl, especialmente quando
vinculada a aquisicdo ou primeira transmissdo do imével apds intervencao certificada;
IV —isencdo de até 100% (cem por cento) da Taxa de Licenca para execucao de obra
conforme o caso;

V- isencdo de até 50% (cinquenta por cento) da Taxa de Licenca para localizacdo ou
exercicio de atividade, bem como renovacéo anual;

§ 1° Os incentivos serdo condicionados a regularidade fiscal do requerente e a
inexisténcia de descumprimento de obrigacdes assumidas em programas municipais
anteriores, quando aplicavel.

§ 2° Os incentivos ndo geram direito adquirido e poderdo ser revogados nas hipéteses
de descumprimento das condicdes e metas fixadas para o caso concreto, sem prejuizo da
cobranca dos valores incentivados, com acréscimos legais.

§ 3° O incentivo fiscal de que trata o inciso Il, na hipdtese de previsdo legal de reducio
de base de calculo, ndo podera resultar em aliquota efetiva inferior a 2% (dois por cento).

§ 4° Ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei, a concessdo dos incentivos previstos
neste artigo sera limitada a duracdo do HORIZONTE CINQUENTA MAIS, com renovacio
anual durante esse periodo, sujeito a avaliagido do Comité de Avaliacdo de Incentivos -
CAI, nos termos dessa lei.

"0k JHORIZONTE CINQUENTA MAIS - Programa de Qualificagéo

do Centro snte cujo imével confinar com o sistema virio na area contemplada
pelo Programa, e estiver alcangado por tracado, alargamento, pro ento ou
abertura de via publlca prevustos na le lsla ao urbanistica municipal, ficasobrigado a doar

‘ao Municipio, livre ¢ dracada de quaisqUér énusy a area correspondente a

flimplantacdo'da via, como condicdo para a fruicdo dos incentivos fiscais previstos nesta
Lei.
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§ 1° A obrigacdo de doacdo sera formalizada por instrumento proprio, com identificacio
“'dadrea, memorial descritivo e planta, e, quando exigivel, georreferenciamento, observada
a legislacao aplicavel e o regulamento.

§ 2° Cabera ao Poder Publico Municipal a execucao das obras no sistema viario relativo a
area doada, compreendendo, no minimo, conforme projeto e disponibilidade
orcamentaria:

| —implantacdo e/ou requalificacdo da via;

Il = iluminacado publica;

Il — drenagem;

IV — demais elementos de infraestrutura correlatos, quando tecnicamente necessarios.

§ 3° A verificagdo do enquadramento do imdvel na hipdtese do caput e a certificacio do
cumprimento da obrigagdo de doacdo como condicdo de fruicdo dos incentivos serdo
submetidas ao CAl, nos termos do art. 9° desta Lei.

§ 4° O descumprimento da obrigagdo prevista no caput implicara indeferimento,
suspensao ou revogacdo dos beneficios, sem prejuizo da cobranca dos valores
incentivados, com os acréscimos legais, quando cabivel.

§ 5° Apds a aprovacdo de projeto de loteamento, as areas institucionais, destinadas a
equipamentos urbanos e comunitarios poderdo ser doadas em uma area de valor
correspondente em outro local ou valor correspondente em dinheiro, respeitadas as
restricbes legais de carater urbanistico e ambiental.

Art. 8° Para fruicdo dos incentivos de IPTU previstos nesta Lei, o interessado devera
protocolar requerimento na forma do regulamento, acompanhado dos documentos
comprobatorios, inclusive certificacdo emitida nos termos desta Lei.

CAPITULO IV
DA GOVERNANGCA: CAI (CERTIFICACAO E DELIMITACAO DOS BENEFICIOS)

Art. 9° A verificacgdo do preenchimento dos requisitos desta Lei Complementar, a
habilitacdo ao Programa e a definicdo do rol, extensdo, condicdes e prazos dos incentivos
fiscais aplicaveis a cada caso concreto serdo submetidas ao Comité de Avaliacdo de
Incentivos — CAl, instituido pela Lei Municipal n® 1.563, de 28 de setembro de 2023, que

passa, ho ambito deste Programa, a:
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Avaliagado de Incentivos — CAl, instituido pela Lei Municipal n® 1.563, de 28 de setembro
de 2023, que passa, no ambito deste Programa, a:

| - deliberar e decidir sobre os pedidos de enquadramento e concessdo de incentivos;
Il — emitir certificacdo de enquadramento e de cumprimento das condicdes previstas
nesta Lei;
Il — delimitar quais beneficios fiscais serdo concedidos, dentre os previstos nesta Lei e na
legislacdo  municipal aplicavel, inclusive quanto a percentuais e prazos;
IV — materializar suas decisdes por Resolucdo, para fins de execucdo administrativa.
Paragrafo unico. A Resolu¢do do Comité de Avaliacao de Incentivos — CAl constituira
condicdo para o ato concessivo e para a efetiva fruicio dos beneficios, conforme
disciplinamento regulamentar.

CAPITULO V

DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO (INDUCAO AO CUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIAL)

Art. 10. O im6vel urbano localizado no perimetro do HORIZONTE CINQUENTA MAIS —
Programa de Qualificagdo do Centro de Horizonte, que, até 06 de marco de 2037, ndo
receber a destinacdo urbanistica e econémica prevista nesta Lei, quando caracterizado
como terreno nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado e em descumprimento da
funcdo social da propriedade, ficara sujeito ao IPTU progressivo no tempo, observado o
art. 19 do Cédigo Tributario Municipal.

§ 1° A progressividade no tempo ocorrera por 05 (cinco) anos consecutivos, iniciados
em 2028, mediante majoracdo anual da aliquota, até o maximo de 4% (quatro por
cento), aplicando-se:

| = no primeiro ano: 1,5%;

Il = no segundo ano: 2%;

Il = no terceiro ano: 2,5%;

IV — no quarto ano: 3%;

V —no quinto ano: 4%, todas sobre o valor venal do imdvel.

§ 2° O proprietario sera notificado e tera o prazo de:

I'=1 (um) ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no érgio
municipal competente;

Il = 2 (dois) anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.
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§ 3° Nao atendido o disposto no § 2° a Secretaria de Financas lancara o tributo
correspondente a diferenca de aliquota do imposto progressivo, proporcional aos meses
restantes do exercicio fiscal, momento em que se inicia a progressividade.

§ 4° Findo o periodo de cinco anos, sem atendimento da obrigacdo de parcelar, edificar
ou utilizar, o Municipio manterd a cobranca pela aliquota maxima de 4% até a
regularizacdo, podendo proceder a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida
publica, nos termos do Estatuto da Cidade.

§ 5° Enquanto o imével estiver sujeito ao IPTU progressivo no tempo, ndo fara jus a
incentivos fiscais de IPTU previstos nesta Lei, até a emissdo de laudo técnico que
reconheca o cumprimento da funcdo social e a regular ades3o ao Programa.

§ 6° Na aprovacao do projeto de que trata o inciso |, § 2°, deste artigo, ouvido o Comité
de Avaliacdo de Incentivos - CAl, podera ser diferido o prazo para iniciar as obras do
empreendimento, desde que seja apresentado um projeto e cronograma detalhado.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no que couber,
inclusive quanto:

| —ao procedimento de adesédo e certificacdo;

Il - aos documentos exigidos;

[l — as condi¢bes de manutencio e renovacio de beneficios;

IV — aos parametros operacionais de fiscalizacio e monitoramento.

Art. 12. O HORIZONTE CINQUENTA MAIS - Programa de Qualificacido do Centro de
Horizonte tera vigéncia até 06 de margo de 2037, podendo ser prorrogado mediante
lei especifica.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, ao 2 de fevereiro de 2026.

anoel Gomes de Fa Neto
PREFEITO DE HORIZONYE
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MENSAGEM N° 10/2026.

REF.AO PROJETO DE LEi COMPLEMENTAR N° 2, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagdo e deliberagdo dessa augusta Casa
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “INSTITUI O HORIZONTE CINOUENTA MAIS —
PROGRAMA DE QUALIFICACAQ DO CENTRO DE HORIZONTE, OUE ESTABELECE
INCENTIVOS FISCAIS, REGRAS URBANISTICAS ESPECIFICAS, GOVERNANCA DE
AVALIACAQ E MECANISMOS TRIBUTARIOS DE INDUCAO A0 CUMPRIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.”

Diante da relevancia do tema, requer nos termos do art. 49 da LOM c/c art. 167, I do RICMH,
REGIME DE URGENCIA na tramitagio e votagdo do presente projeto.

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir o
indispensdvel apoio a esta proposicdo, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa e
imprescindivel colaboragdo no encaminhamento da matéria.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 2 de fevereiro de 2026.

GABINETE DO PRESIDEXTE
Recebido

Em: _O5 10 g
Por: @\\?ﬁ
O)/
AO EXMO/SR.

ANTONIO CARLOS GOMES
MD PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES HORIZONTE
/NESTA

2 Manoel Gomes de Fgrias Neto

PREFEITO DE HOR|ZONTE
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JUSTIFICATIVA

Horizonte nasceu do encontro entre trabalho e territério. A histéria do Municipio se
confunde com a trajetéria de familias que fincaram raizes, abriram estradas, ergueram
casas, construiram comeércio, escola, igreja, praca e feira — e, com isso, deram forma a
uma cidade que aprendeu a crescer sem perder a vocacdo de acolher. Cada rua do Centro
guarda uma camada desse tempo: a meméria das primeiras decisGes publicas, dos
primeiros servi¢os, dos primeiros empreendimentos, das primeiras celebracées civicas. O
Centro €, ao mesmo tempo, palco e arquivo vivo: por ali passa a economia cotidiana e,
com ela, passa também a identidade de Horizonte.

A medida que o Municipio amadurece, cresce a responsabilidade de preservar o que o
tempo consolidou e de corrigir aquilo que o tempo desgastou. A vitalidade do Centro —
seus imoveis ocupados, suas calcadas seguras, sua iluminacdo, seu comércio pulsante,
seus servicos acessiveis — é um indicador objetivo da satde urbana. Quando o Centro se
enfraquece, toda a cidade sente: aumenta a ociosidade imobiliaria, perde-se fluxo
economico, surgem vazios urbanos, diminui-se a seguranca e se degrada a experiéncia
do espago publico. Por outro lado, quando o Centro se fortalece, ele irradia prosperidade:
atrai investimentos, amplia empregos, melhora a mobilidade, organiza a paisagem e
reafirma o pertencimento coletivo.

Por essa razdo, o presente Projeto de Lei Complementar propée a instituicdo do
HORIZONTE CINQUENTA MAIS - Programa de Qualificacao do Centro de Horizonte,
com o objetivo de induzir, por instrumentos modernos e juridicamente sdlidos, a
requalificacdo urbanistica e econdmica do perimetro central definido na legislacio
municipal, em especial a ZRU (ZONA DE RENOVACAO URBANA) prevista na Lei n°
306/2000, respeitada a ZE2 (ZONA ESPECIAL 2 - PARQUE CENTRAL). O projeto
estabelece diretrizes claras de uso e ocupacio, organiza incentivos fiscais condicionados
e cria um arranjo de governanga que submete o enquadramento e a certificacdo dos
requisitos ao Comité de Avaliacio de Incentivos (CAl), conferindo técnica,
transparéncia e racionalidade administrativa & concessio dos beneficios.

O texto ainda assegura que a politica publica ndo se reduza a promessa: ele combina
estimulo e responsabilidade. De um lado, prevé incentivos tributarios possiveis,
condicionados e fiscalmente prudentes — respeitando as regras constitucionais de
anterioridade e a legislagdo tributaria municipal. De outro, estabelece contrapartidas
urbanisticas compativeis com o interesse coletivo, como a obrigacao de doacgio de faixa
necessaria a abertura de vias quando o imével confinar com o sistema viario previsto,
cabendo ao Municipio executar as obras correspondentes, inclusive iluminagdo publica e
drenagem. E, sobretudo, disciplina mecanismo de inducdo ao cumprimento da funcgdo
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social da propriedade: o IPTU progressivo no tempo, com escalonamento anual,
orientado pelo Cédigo Tributario Municipal, para os casos de iméveis ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados que persistam sem destinacido compativel.

Ha, aqui, uma intencionalidade histérica que ndo € decorativa — é estratégica. Em 2027,
Horizonte estara no limiar simbélico dos 40 anos, marco gue nao se presta a mera
celebracéo; pede planejamento, correcdo de rumos e visdo de futuro. Quarenta anos
representam maturidade institucional: é quando uma cidade deixa de ser promessa e
passa a ser legado em construcio. E a década que se inicia em 2027 &, por isso, o tempo
certo para preparar Horizonte para o Jubileu de Ouro em 2037. Se o aniversario de 50
anos € o apice da memoria, a década anterior é o periodo da obra: a fase em que o
Municipio decide, com método e coragem, o que deseja entregar as proximas geracoes.

Este projeto, portanto, é mais do que um conjunto de artigos: € um pacto de cidade. Um
pacto que afirma que o Centro ndo sera tratado como sobra do passado, mas como
fundamento do futuro. Um pacto que reconhece que a prosperidade urbana nasce
quando o espago publico é qualificado, quando os iméveis cumprem funcgdo social,
quando a economia local encontra ambiente seguro e ordenado, e quando a
Administracdo Publica deixa claro que incentivos ndo sio concessdes sem critério — sao
instrumentos de politica piblica com contrapartidas, metas e fiscalizacao.

Ao instituir o HORIZONTE CINQUENTA MAIS, o Municipio escolhe fazer do tempo um
aliado: usar a memoria como guia e o planejamento como ferramenta, para que, em 2037,
Horizonte celebre ndo apenas a data, mas a transformacdo concreta de seu coracio
urbano. '

“Quem prepara o Centro, prepara a cidade — e quem honra o passado com
planejamento, chega ao futuro com dignidade.”

Renovo a todos que fazem dessa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima e
distinto apreco.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 2 de fevereiro de 2026.

Neto

PREFBITO DE HORIZONT!

e
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