PROJETO DE LEI N 23, DE 20 DE ABRIL DE 2026 Assinatura

GAGICTE Z’“ff, PRESIDENTE )
o CRIA A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL HORIZONTE URBANISMO
Em: Qg og 7. CJ2.(  S/A - HORIURB, AUTORIZA SUA CONSTITUICAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou a Lei, nos termos do
art. 83 da Lei Orgéanica do Municipio, sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a empresa publica municipal, sob a forma de
sociedade andnima, denominada HORIZONTE URBANISMO S/A - HORIURB, com prazo de duragdo
indeterminado e sede no Municipio de Horizonte, Estado do Ceara.

Art. 22 A HORIURB tera por objeto social:

I — Gerenciar, operar, manter, conservar, requalificar e modernizar os mercados publicos
municipais, incluindo:

a) Gestdo de espagos e permissionarios;
b) Promoc¢do de melhorias estruturais e sanitarias;
¢) Valorizagdo turistica, econémica e cuitural.

Il = Administrar e manter os cemitérios publicos municipais, inclusive:
a) Gestdo de sepulturas, jazigos, ossudrios e servigos funerdrios;

b) Fiscalizagdo de concessdes e permissdes;

c) Implantacdo de melhorias ambientais e estruturais.

Ml - Operar, manter e administrar o terminal rodoviario municipal, abrangendo:
a)Controle operacional de transporte coletivo intermunicipal e interestadual;
b)Administracdo de d4reas comerciais, operacionais e de apoio 20 usudrio;

c) Arrecadacdo de tarifas e receitas decorrentes da explora¢do do terminal.

IV — Explorar comercialmente, direta ou indiretamente, painéis publicitarios e midias em
espagos publicos municipais, incluindo:

a) Logradouros, vias publicas, mobiliario urbano e imoveis sob gestao da HORIURB;

b) Cess3o onerosa de espagos para fins publicitdrios, mediante licitagdo ou chamamento puhlico;
¢) Fiscalizagdo e padronizacdo das pecgas de comunicagdo visual, observada a legislagdo
urbanistica e ambiental vigente.

V - Gerir, operar, manter e explorar o abatedouro publico municipal, compreendendo:
...a) A prestacdo direta ou indireta de servicos de abate de animais destinados ao consumo humano;
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) A ohservancia rigorosa 2s normas sanitiriag, ambientaic e de hem-estar animal;
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¢) A modernizagdo e fiscalizagdo da infraestrutura fisica e operacional do equipamento publico.

Paragrafo Gnico. A HORIURB poderd celebrar convénios, contratos, termos de cooperagdo ou
outros ajustes com entes publicos ou privados, visando a consecugdo de seu objeto social, desde
que respeitados os principios da administracdo publica.

Art. 32 O capital social inicial da HORIURB sera de R$500.000,00 (quinhentos mil reais),
integralmente subscrito pelo Municipio de Horizonte, podendo ser aumentado por deliberagdo do
Poder Executivo.

Art. 42 A empresa publica reger-se-a por este instrumento, por seu estatuto social, pela legislacao
societdria aplicavel as empresas publicas, especialmente a Lei Federal n2 13.303/2016, e, no que
couber, pela Lei n2 6.404/76 (Lei das S.A.).

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a aprovar o estatuto social da HORIURB, nomear seu
Consetho de Administragdo, Diretoria Executiva e Conselho Tiscal, bem como adotar as
providéncias necessarias a sua instalacdo e funcionamento.

Art. 62 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes orcamentarias
proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, 20 DE ABIRL DE 2026.
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PARECER N° /2026 AO PROJETO DE LEI N° 033 DE 2026

Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n° 033/2026.
Objeto: Criagiao da Empresa Publica Municipal Horizonte
Urbanismo S/A - HORIURB, autorizagcdo para sua

constituicdo e providéncias correlatas.
RELATORIO

Submete-se ao exame desta Consultoria Legislativa o Projeto de Lei n° 033/2026, de
iniciativa do Exmo. Prefeito Municipal Manoel Gomes de Farias Neto. A proposicao, encaminhada
mediante a Mensagem n° 23/2026 , visa autorizar a instituicao de empresa publica municipal, sob a

forma de sociedade anénima, denominada Horizonte Urbanismo S/ A - HORIURB.

Conforme a justificativa acostada, a medida objetiva conferir maior agilidade e eficiéncia
a gestao de ativos e equipamentos publicos estratégicos, como mercados, cemitérios, o terminal
rodovidrio e o abatedouro municipal, além de disciplinar a exploracao publicitiria em espacos
publicos. A proposta encontra-se instruida com o texto articulado e os fundamentos que balizam a

descentralizacao administrativa pretendida.
E o relatério.

MERITO

A analise da constitucionalidade e legalidade do projeto revela plena harmonia com o
ordenamento juridico vigente. No que tange a competéncia legislativa, o Municipio atua no exercicio
de sua autonomia para organizar a administracao direta e indireta, conforme preceituam a

Constituicao Federal e a Lei Organica do Municipio de Horizonte.

A exigéncia constitucional de lei especifica para a criacao de empresa publica, contida no
art. 37, XIX, da Carta Magna, é rigorosamente atendida pelo presente projeto. Do ponto de vista
material, o objeto social da HORIURB abrange a prestacao de servigos publicos e a exploragao de
atividades econdmicas de interesse local, o que legitima a atuacao estatal por meio de entidade

dotada de personalidade juridica de direito privado.

O texto articulado prevé adequadamente que a empresa sera regida pela Lei Federal n”

13.303/2016 (Lei das Estatais) e, subsidiariamente, pela Lei n° 6.404/1976 (Lei das S.A.). Tais
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ.
PARECER n2 047/2026, AO PROJETO DE LEI N2 033/2026 DO PODER EXECUTIVO

EMENTA: CRIA A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL HORIZONTE URBANISMO S/A - HORIURB,
AUTORIZA SUA CONSTITUICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. E

| — RELATORIO O Projeto de Lei n® 033/2026, de autoria do Poder Executivo, tem por finalidade, criar
a empresa publica municipal Horizonte urbanismo S/A - HORIURB, autoriza sua constituicdo e da
outras providéncias.

il = VOTO DO RELATOR: Apds analise detalhada, constata-se que a competéncia para legislar sobre oa -

assunto, observado as normas do Regimento Interno, da Lei Organica do Municipio e do ordenamento
juridico patrio, ficou entendido que o Projeto de Lei atende os principios da legalidade ndo havendo,
portanto, vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade formal ou material.

Ademais, a proposta observa os principios da razoabilidade e da publicidade. Diante disso, opino
favoravelmente pela aprovagdo do Projeto de Lei.

11l — PARECER DA COMISSAO: A Comissdo de Constituicdo e Justica, reunida para deliberar sobre o
Projeto de Lei n2 033/2026, conclui pela sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade, opinando %
pela sua aprovagao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE (CE), aos 06 dias de maio de 2026.

Presidente: ADRIAN VEIRA DA SILVA — REPUBLICANOS; Sim ao relatério ( )
Vice-Presidente: ALAECIQ GOMES AGOSTINHO — UNIAO; Sim ao relatério ( )

Membro: WANILSON RIBEIRO DA SILVA — MDB. Sim ao relatério ( )

Av. Francisco Eudes Ximenes, 123 - Centro - Horizonte/CE - CEP: 62.880-078
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FISCALIZACI\O E ADMINISTRACI\O PUBLICA
PARECER N2 011/2026 AO PROJETO DE LEI N2 033/2026 DO PODER EXECUTIVO

EMENTA: CRIA A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL HORIZONTE URBANISMO S/A - HORIURB
AUTORIZA SUA CONSTITUIGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO: O Projeto de Lei n® 033/2026, de autoria do Poder Executivo, tem por finalidade: Cria
a empresa publica municipal Horizonte urbanismo S/A - HORIURB, autoriza sua constituigdo e d
outras providéncias.

Il - VOTO DO RELATOR: observado as normas do Art. 55, inciso Il, do Regimento Interno d :
Camara, esta comiss3o de Orcamento, Fiscalizagdo e Administragdo Publica, emite o competente

parecer correspondente a presente matéria quanto o carater financeiro da mesma e sua®
viabilidade or¢amentaria.

IIl — PARECER DA COMISSAO: A Comissdo de orcamento, fiscalizagdo e administracdo publica
reunida para deliberar sobre o Projeto de Lei n2 033/2026. Apds minuciosa andlise da matéria 1
tendo verificado os anexos e os respectivos valores nada vislumbrou a obstar, concluindo pela
aprovagdo da mesma.

VOTO DA COMISSAO:

Assim, essa Comiss3o, entende que o PROJETO DE LEI N° 033/2026, do Poder Executivo, deve '
seguir seu rito normal de tramitagao.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 06 dias de maio de 2026.

Presidente: ERICA SERPA VIANA ASSUNGAO - PRD; Sim ao relatério ( )

Vice-Presidente: ALAECIO GOMES AGOSTINHO — UNIAO; Sim ao relatério ( )

Membro: CARLOS LEANDRO PEREIRA LIMA — REPUBLICANOS. Sim ao relatério ( )
(EM SUBSTITUICAO AO MEMBRO TITULAR) i
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MENSAGEM N°23/2026.

REF. AO PROJETO DE LEI N° 33, DE 20 DE ABRIL DE 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagdo e deliberagdo dessa augusta Casa

Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “CRIA A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
HORIZONTE URBANISMO S/A — HORIURB, AUTORIZA SUA CONSTITUICAO E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS.”

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir o
indispensavel apoio a esta proposi¢do, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa e
imprescindivel colaboragdo no encaminhamento da matéria.

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 20 de abril de 2026.
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AO EXMO. SR.
ANTONIO CARLOS GOMES

S{DENTEMcmoe/ Gomes de
( PREFEITO DE HORJZONTE

MD PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES HORIZONTE
/NESTA
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a elevada apreciacdo desta Augusta Casa Legislativa o presente
Projeto de Lei N2 33/2026, que autoriza a criacdo da empresa publica municipal
Horizonte Urbanismo S/A — HORIURB, com a finalidade de modernizar, dinamizar e
conferir maior eficiéncia a gestdo de relevantes equipamentos publicos municipais.

A Administragdo Pulblica contemporanea exige instrumentos juridicos e
administrativos capazes de responder com agilidade, eficiéncia e planejamento
estratégico as crescentes demandas urbanas. Nesse contexto, a constitui¢ao de empresa
publica sob a forma de sociedade andnima representa mecanismo legitimo e
constitucionalmente previsto para a descentralizagao administrativa, permitindo maior
flexibilidade operacional sem afastar o controle publico e a observancia dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O projeto estrutura a HORIURB para atuar diretamente na gestdo, operagao,
manuteng¢do e modernizagdo dos mercados publicos municipais, dos cemitérios publicos
e do terminal rodoviario municipal, além da exploragdo organizada e regulamentada de
midias e painéis publicitdrios em espagos publicos. Trata-se de areas estratégicas que
impactam diretamente a organizagdo urbana, a mobilidade, a saide publica, o
desenvolvimento econdmico local e a valorizagdao dos espagos coletivos.

A gestdo profissionalizada dos mercados publicos permitird ndo apenas a melhoria
estrutural e sanitdria desses equipamentos, mas também a valorizagdo turistica,
econdmica e cultural, fortalecendo o comércio local e promovendo geragao de emprego
e renda.

No tocante aos cemitérios publicos, a medida possibilitarda maior controle
administrativo, organiza¢do cadastral, melhoria ambiental e padronizagdo dos servigos,
assegurando dignidade e respeito a populagdo em momentos de elevada sensibilidade
social.

Quanto ao terminal rodovidrio municipal, a2 administracdo especializada permitird
melhor controle operacional, organizagdo das dreas comerciais e incremento de
receitas, garantindo maior conforto, seguranca e qualidade aos usuarios do sistema de
transporte.

Ademais, a previsdo de exploracdo publicitdria dos espacos publicos sob gestdo da
empresa cria importante fonte de receita prépria, reduzindo a dependéncia exclusiva do
or¢amento municipal e promovendo sustentabilidade financeira, sempre mediante
licitacdo ou chamamento publico e observancia da legislagdo urbanistica e ambiental.

Se inclui entre as competéncias da empresa publica a gestdo, operacao,
manutengdo e exploracdo do abatedouro publico municipal, equipamento essencial
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para garantir a seguranga alimentar, a regularidade do ahastecimento e o0 cumprimento
das normas sanitdrias. A medida permitira a prestagdo direta ou indireta dos servigos de
abate de animais destinados ao consumo humano, assegurando rigorosa observancia as
normas sanitdrias, ambieniais e de bem-estar animai, aiém de possibiiitar a
modernizacdo da infraestrutura e o fortalecimento da fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas no local. Trata-se de iniciativa que contribui diretamente para a saude
publica, para a organizagdo da cadeia produtiva da carne e para a proteg¢do do

A proposta observa integralmente a legislacdo aplicavel as empresas estatais,
especialmente a Lei Federal n2 13.303/2016 (Lei das Estatais) e a Lei n2 6.404/76 (Lei das
Sociedades por Acgoes), assegurando governanga, transparéncia, controle interno e
externo, além da submissdo aos drgdos de fiscalizagdo competentes.

Importa destacar que a criagdo da HORIURB ndo representa privatizagdo de
servicos publicos, mas sim instrumento de fortalecimento da gestdo municipal,
mantendo-se 0 controle acionario integrai do Municipio de Horizonie, conforme
previsto no projeto.

Assim, a iniciativa traduz-se em medida estratégica de moderniza¢do
administrativa, organizagdo urbana e fortalecimento da capacidade operacional do
Municipio, alinhada as melthores praticas de gestdo publica e ao compromissc com a
eficiéncia e o desenvolvimento sustentdvel.

Diante da relevancia da matéria e do inequivoco interesse publico envolvido,
contamos com o indispensavel apoio dos nobres Vereadores para aprovagao da presente
proposicao.

Planejar hoje com responsabilidade é construir um Horizonte mais organizado,
eficiente e preparado para o futuro.

Renovo a todos que fazem dessa Egrégia Casa Legislativa votos de elevada estima
e distinto apreco.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 20 de abril de 2026.

5 > T
Aanoel Gomes d\Tarias Neto

PREFEITO DE HORMONTE
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