o) CAMARA MUNICIPAL DE

HORIZONTE

DECRETO LEGISLATIVO N. 008, DE 21 DE JUNHO DE 2023

DISPOE SOBRE () PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA A REALIZACAO  DE
PESQUISA DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS
E CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL, NO
AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL DE HORIZONTE APROVOU A SEGUINTE ALTERAGAO, NOS TERMOS DOS ART.S
173 AO 176 DO REGIMENTO INTERNO DA CASA, E AGORA PROMULGA:

TiTULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Secao I

Objeto e ambito de aplicagao
Art. 1° Este Decreto disp&e sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa
de precos visando a afericdo de estimativa para a aquisicdo de bens e contratacao de servicos
em geral, inclusive, para fins de balizamento da vantajosidade de eventuais prorrogacoes,
conforme o caso, no &mbito da CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE.
§ 1° O disposto nesta Decreto ndo se aplica as contratagdes de obras e servi¢os de engenharia,
0s quais serao objeto de norma propria.
§ 2° A CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, independentemente da fonte de execucio dos
recursos, deverao observar as regras deste Decreto.
§ 3° O procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao
de bens e contratacdo de servicos em geral estabelecidos neste Capitulo devem ser
observados em todos os processos de contratagdo, incluindo as adesdes as atas de registro
de precos

Secao II
Defini¢es

Art. 2° Para fins do disposto nesta Decreto, considera-se:

I - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis, os inconsistentes
e os excessivamente elevados; e

I - Sobreprego: pre¢o orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacdo
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for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacao ou a
contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

Il - Setor de compras e Servicos: Setor encarregado na execucao de pesquisas de pre¢cos com
fins ao balizamento de estimativas e confeccao de orcamentos e/ou mapa de precos e valores
dos procedimentos administrativos de licitacdo ou contratagdes diretas, inclusive, de eventuais
prorrogacdes contratuais, se for caso.

TiTULO I
DA FORMALIZACAO E DOS PROCEDIMENTOS QUANTO AS PESQUISAS DE PREGOS

CAPITULO 1
ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECO

Secaol
Formalizacao
Art. 3° O processo de coleta ou pesquisa de precos sera materializado em processo interno
materializado pelo Setor de Compras e Servicos, o qual conterd, no minimo os seguintes

documentos:

I - Solicitagdo de cotagao do 6rgao demandante, contendo minimamente:

a) Descrigao geral do objeto;

b) Itens;

Q) Tabela contendo a Ordem dos itens, descricao dos itens, quantidades e unidades; e
d) Demais dados e critérios correspondentes ao fornecimento ou execucao dos servigos,

de modo que possam agregar informagdes para fins de oferta de pesquisas de precos,
consoante o disposto no art. 4°.

II - Orcamentos, pesquisas, coletas ou precos e demais dados correspondentes a pesquisa de
precos aferida quando da busca e afericdo de estimativas nas fontes disponiveis e
possibilitadas por este Decreto;

II - Mapa ou Orcamento de precos, contendo:

a) Identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisam, com a respectiva
assinatura no orcamento e demais pecas pertinentes ao processo de pesquisa de precos;
b) Dados de referéncia da origem dos precos aferidos;
C) Fontes de pesquisa consultadas e utilizadas para fins de confeccdo do mapa ou
orcamento;
d) Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
e) Memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte, se for o
caso; e
f) Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°.

Secao II

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem
ou execugao do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
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garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Secao Il
Fontes de Pesquisa
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em procedimento
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante
a afericdo e coleta de no minimo 03 (trés) precos através da busca de dados nas seguintes
fontes de pesquisa, empregados de forma combinada ou néo:

1 - Composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado
o indice de atualizacdo de precgos correspondente;

II - Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
confeccionada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data da confeccdo do orcamento, contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital.

§1° Excepcionalmente, no caso do inciso Il do art. 5°, sera admitido o preco estimado com
base em orcamento fora do prazo estipulado, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado e aplicado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

§2° No caso do inciso II do art. 5°, o responsavel pelo procedimento de pesquisa de precos
podera se valer desta afericdo mediante a coleta de precos em softwares, ferramentas ou sites
especializados em busca de precos, podendo a Administracao, inclusive, contratar ferramenta
especifica a este fim.

§3° No caso do inciso II, quando a pesquisa de precos for realizada em sitios de dominio

- amplo devera ser observado o seguinte:

I - Nao devem ser utilizados como fonte de pesquisa sitios de troca, de intermediacdo de
vendas ou de leildo;
II - Nao devem ser coletados pregos promocionais, por nao representarem o comportamento
normal do mercado;
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III - Devem incluir o frete no preco final do produto, de modo que a precificagdo do item
inclua o seu custo de distribuicao.

§4° Em qualquer caso das hipoteses acima, os precos aferidos quando da publicagdo do aviso
de licitagdo nao poderao ter data de referéncia em prazo inferior a 6 (seis) meses da data da
confeccao do orcamento.

§5° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§6° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

I - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado, nao se estipulando prazo inferior a 2 (dois) e nao superior a 5 (cinco) dias;

§7° Esgotado o prazo estipulado aos fornecedores, consoante as disposi¢des do inciso I do
§6° do art. 5° e nao tendo sido obtido o nUmero minimo de 3 (trés) cotagdes, o responsavel
pela cotacdao podera renovar o pedido ou solicitar cotacdo a novos fornecedores, onde, dessa
nova situacao, havendo o retorno de respostas validas para fins de obtencao do numero
minimo de 3 (trés) cotagdes, podera o processo de coleta de precos ser finalizado, inclusive
sem que haja a necessidade de se aguardar o término do tempo estipulado quando da
renovagao do pedido.

§8° Aguardado o prazo minimo estipulado no pedido inicial ou na renovagao de pedido e,
caso haja o nimero minimo 3 (trés) cotacdes validas, o procedimento de cota¢do podera ser
antecipadamente encerrado pelo responsavel da cotacao.

I - Obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricao do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ do proponente;

Q) Enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) Data de emissao; e

e) Nome completo e identificacdo do responsavel.

II - Informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com
vistas a melhor caracterizagdo das condi¢bes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

Il - Registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo
de que trata o inciso IV do caput.

Secao IV
Metodologia para obten¢ao do preco estimado
Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obtencao do preco estimado, a média, desde que
o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.
”
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§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.
§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera
ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.
§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.
§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacao entre os valores apresentados.
§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagao de preco estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo responsavel e aprovada pela
autoridade competente.
§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso I do art. 5°, o valor ndo
podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.
§ 7° O método a que se refere o caput desse artigo sera definido especificamente em cada
processo de pesquisa de precos, a qual levara em conta as condi¢gdes praticas e as
peculiaridades do objeto.

CAPITULO II
REGRAS ESPECIFICAS

Secéol
Da Contratacao Direta
Art. 7° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao, aplica-se o
disposto no art. 5°.
§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da solicitagao da comprovagao por parte da Administracdo, ou por outro meio idoneo.
§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacbes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicao.
§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
- concomitantemente & selecio da proposta economicamente mais vantajosa.
§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitacdo formal de pesquisa de
precos a fornecedores.

Secao Il
Contratacgao de servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva

#
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Art. 8° Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as contratacdes de
prestacao de servicos com regime de dedicagdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto
na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017 da Secretaria de Gestao — SEGES do

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO ou outra norma da
CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, observando, no que couber, o disposto nesta Decreto.

TITULO III
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Secaol
Orientagdes Gerais
Art. 9°. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese de licitacdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Secao Il

Vigéncia
Art. 10°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Paragrafo unico. Permanecem inalterados e no estado como se encontram, todos os
procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, da Lei n°® 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, incluindo contratagcdes e eventuais renovagdes ou prorrogacoes de vigéncias
respectivas.

PAGCO DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE EM 21 DE JUNHO DE 2023.

DIEGO PINHEIRO DE OLIVEIRA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Horizonte/CE

NORMA ORIUNDA DO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N. 007/2023

Autor: Vereador Diego Pinheiro
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