o) CAMARA MUNICIPAL DE
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DECRETO LEGISLATIVO N. 009, DE 21 DE JUNHO DE 2023

H . - E
ORIZONTE - CE DISPOE SOBRE A DISPENSA DE LICITACAO, NA
Recebido FORMA ELETRONICA, DE QUE TRATA A LEl N°
Em: 2L 106 123 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, E INSTITUI O
: | SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA, NO AMBITO
por Mol s DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL DE HORIZONTE APROVOU A SEGUINTE ALTERAGAO, NOS TERMOS DOS ART.S
173 AO 176 DO REGIMENTO INTERNO DA CASA, E AGORA PROMULGA:

TiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata a
Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da
Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Os 6rg3os e entidades da CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, independentemente
da fonte de execugao dos recursos, deverao observar as regras deste Decreto.

TiTuLo 1
DOS PROCEDIMENTOS E MECANISMOS RELATIVOS AS DISPENSAS ELETRONICAS

CAPITULO I
DAS DISPENSAS ELETRONICAS

Secaol
Sistema de Dispensa Eletronica

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada integrante do
Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet ou de qualquer outra ferramenta
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informatizada propria ou, ainda, de outros sistemas disponiveis no mercado, desde que
estejam integrados a Plataforma Transferegov, nos termos do Decreto Federal n® 11.271/2022
de 05 de dezembro de 2022. '

Secao II
Hipoteses de uso

Art. 4° A CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE adotara a dispensa de licitacdo, na forma
eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores, quando se tratar do limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n°®
14.133, de 2021;

II - contratacdo de bens e servi¢os, quando se tratar do limite do disposto no inciso I do caput
do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

IIl - contratacao de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos do
disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, quando cabivel;
e

IV - registro de precos para a contratacao de bens e servicos por mais de um 6rgdo ou
entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do
caput, deverao ser observados:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro pela CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE;
e

- II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particao econdmica do mercado, identificada pelo nivel
de subclasse da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo nao se aplica as contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 2021.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipoteses previstas
neste artigo, a autoridade competente pela autorizacao e a autoridade superior responsavel
pela adjudicacao e pela homologacao da contratacao devem observar o disposto no art. 73
da Lei n°® 14.133, de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
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informacao e publicidade do procedimento e do eventual contrato decorrente, junto ao Portal
Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP.

CAPITULO IT
DO PROCEDIMENTO

Secaol
Instrucao
Art. 5° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - documentos referentes a fase preparatoria, conforme o caso: o documento formalizacao
de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa através de orcamento ou mapa de precos, que devera ser calculada
na forma estabelecida no da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e da regulamentacao
municipal;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria, conforme o caso;

- VI — termo de processo de dispensa, contendo, no minimo: razéo da escolha do contratado,
justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente.

§ 1° Na hipotese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art. 4°, somente sera
exigida‘a previsao de recursos orcamentarios, nos termos do inciso IV do caput, quando da
formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial do 6érgao ou entidade promotora do procedimento.

§ 3° A instrucdo do procedimento podera ser realizada por meio de sistema eletronico, de
modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais.

§ 4° No ambito da CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e a alocacao dos riscos sera opcional nos seguintes casos:

| - contratacdo de obras, servicos, compras e locacdes, cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, independentemente
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da forma de contratacdo e desde que verificado que o mesmo nao é imprescindivel para a

execugao do objeto;
Il - dispensas de licitacdo previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75, da Lei n® 14.133, de 1° de

abril de 2021;
Ill - contratacdo remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 1°

de abril de 2021;
IV -quaisquer alteragbes contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou apostilamento,
inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas a servicos continuos.

Secao Il .
Da realizacdao do procedimento pela CMH

Art. 6° A CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE deverd inserir no sistema as seguintes
informacdes para a realizagdo do procedimento de contratacao:

I - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou realizacdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

V - a observancia das disposicoes previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

VI - as condicdes da contratagao e as sangdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do
ajuste;

VI - a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario comercial, e o endereco
eletronico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo Unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o prazo fixado para abertura
do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo III, ndo sera inferior a 3 (trés) dias
uteis, contados da data de divulgacao do aviso de contratacdo direta.

Secao III
Divulgacao

Art. 7° O procedimento sera divulgado na plataforma de operacionalizacdo das contratacdes,

podendo ser o Comprasnet 4.0 ou outra ferramenta equivalente, desde que atenda as
P P e R R R R R S A A < R e R . S R R e R I N T B e A T R e S S T P A TS
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condicdes impostas no art. 3°, bem como, no Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP,
e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de Registro

Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletrénica, na correspondente linha de
fornecimento que pretende atender.

Secao IV
Fornecedor

Art. 8° O fornecedor interessado, apds a divulgacdo do aviso de contratacdo direta,
encaminhara, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica, a proposta com a
descricao do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o preco, até a data e
o horario estabelecidos para abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo
proprio do sistema, as seguintes informacdes:

I - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;

II - o enquadramento na condigao de microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 2006, quando couber;

Il - o pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condi¢des gerais da contratacéo,
constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transacdes que forem efetuadas no sistema, assumindo como
firmes e verdadeiras;

V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

¥ se couber; e
VI - o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 9° Quando do cadastramento da proposta, na forma do art. 8%, o fornecedor podera
parametrizar o seu valor final minimo e obedecera as seguintes regras:

I -‘a aplicagao do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacio ao lance que cobrir
a melhor oferta; e

II - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o inciso L.

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo fornecedor durante a
fase de disputa, desde que ndo assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sistema.

‘
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§ 2° O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater sigiloso para os demais
fornecedores e para o 6rgao ou entidade contratante, podendo ser disponibilizado estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

Art. 10. Cabera ao fornecedor acompanhar as operacoes no sistema, ficando responsavel pelo
onus decorrente da perda do negdcio diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

CAPITULO III
DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO E DO ENVIO DE LANCES

Secao I
Abertura

Art. 11. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera automaticamente
aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos por periodo nunca inferior a
6 (seis) horas ou superior a 10 (dez) horas, exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Paragrafo unico. Imediatamente apds o término do prazo estabelecido no caput, o
procedimento sera encerrado e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente
de classificacao.

Secao II
b~ Envio de lances

Art. 12. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto
em relacdo ao Ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 1° Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema.

§ 2° O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 13. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificagdo do fornecedor.
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Art. 14. O fornecedor sera imediatamente informado pelo sistema do recebimento de seu
lance.

CAPITULO IV
DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO

Secaol
Julgamento

Art. 15. Encerrado o procedimento de envio de lances, nos termos do art. 12, o érgao ou
entidade realizara a verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagao ao estipulado para a
contratacao.

Art. 16. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do preco maximo definido para a contratagdo, o 6rgao ou a entidade
podera negociar condi¢des mais vantajosas.

§ 1° Na hipdtese de a estimativa de precos ser realizada concomitantemente a selecao da
proposta economicamente mais vantajosa, a verificacdo quanto a compatibilidade de precos
sera formal e devera considerar, no minimo, o nimero de concorrentes no procedimento e os
valores por eles ofertados.

§ 2° Concluida a negociagao, se houver, o resultado sera registrado na ata do procedimento,
devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratacao.

Art. 17. A negociacdo podera ser feita com os demais fornecedores classificados,
exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdo, quando o primeiro

8 colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer acima do preco maximo definido para a contratacéo, observado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 16.

Art. 18. Definida a proposta vencedora, o 6rgao ou a entidade devera solicitar, por meio do
sistema, o envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada
ao ultimo lance ofertado pelo vencedor.

Paragrafo Unico. No caso de contratacdo em que o procedimento exija apresentacao de
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formacao de
precos, esta devera ser encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a
proposta vencedora.

Secao I
Habilitacao
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Art. 19. Para a habilitacdo do fornecedor mais bem classificado serao exigidas, exclusivamente,
as condicbes de que dispde a Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° A verificacdo dos documentos de que trata o caput sera realizada no Sicaf ou em sistemas
semelhantes mantidos pela CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, quando o procedimento
for realizado em sistemas préprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, assegurado
aos demais participantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 2° O disposto no § 1° deve constar expressamente do aviso de contratacao direta.

§ 3° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja
apresentados para a habilitagdo, na forma estabelecida no § 1° ou de documentos nao
constantes do Sicaf, o érgao ou entidade devera solicitar ao vencedor, no prazo definido no
edital, o envio desses por meio do sistema.

Art. 20. No caso de contratacbes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 05 (cinco) dias da ordem de fornecimento, e nas contratagdes com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c” do inciso
IV do art. 75 da Lei n°14.133, de 2021, podera ser exigida das pessoas juridicas, somente a
comprovacao da regularidade fiscal federal, estadual, municipal, social e trabalhista e, das
pessoas fisicas, somente a quitagdo com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal.

Art. 21. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 19, o fornecedor sera
habilitado.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de o fornecedor nao atender as exigéncias para a habilitacao, o

6rgao ou entidade examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de

classificacdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda as especificacdes do objeto e as
- condi¢des de habilitagao.

Secao III
Procedimento fracassado ou deserto

Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado ou deserto, o 6rgao ou entidade podera:
I - republicar o procedimento;

II - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou
sua situacao no que se refere a habilitagéo, conforme o caso; ou

I - valer-se, para a contratagdo direta em procedimento administrativo convencional, na
ordem de classificacio das propostas obtidas em sede de pesquisa de precos, as quais
serviram de base na fase preparatdria do procedimento, se houver, privilegiando-se os
menores precos, sempre que possivel, e desde que atendidas as condicoes de habilitacdo
exigidas no mesmo edital ou aviso de contratacdo direta.

#
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CAPITULO V
DA ADJUDICAGCAO E DA HOMOLOGAGAO

Secao I
Adjudicacdo e homologacao/Ratificacdo

Art. 23. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitagdo, o processo seguira para
adjudicacao do objeto e homologacao/Ratificacao do procedimento pela autoridade superior,
observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secaol
Aplicacao
Art. 24. O fornecedor estara sujeito as sancdes administrativas previstas na Lei n® 14.133, de
2021, e em outras legislacdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulagdo da nota de
empenho de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

TiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Secao I
Orientagdes gerais

Art. 25. Os horarios estabelecidos na divulgacdo do procedimento e durante o envio de lances
observario o horéario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e registro
no Sistema e na documentacao relativa ao procedimento.

Art. 26. A CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, seus dirigentes e servidores que utilizem o
Sistema de Dispensa Eletronica responderao administrativa, civil e penalmente por ato ou fato
que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca
instituidas.

Paragrafo Unico. A CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE devera assegurar o sigilo e a
integridade dos dados e informagoes da ferramenta informatizada de que trata este Decreto,

f
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protegendo-os contra danos e utilizagdes indevidas ou desautorizadas no ambito de sua
atuacao.

Art. 27. O fornecedor é o responsavel por qualquer transagao efetuada diretamente ou por
seu representante no Sistema de Dispensa Eletronica, ndo cabendo ao provedor do Sistema
ou-ao 6rgao ou entidade promotor do procedimento a responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros nao autorizados.

Art. 28. A Procuradoria da Camara Municipal de Horizonte podera:
I'- expedir normas complementares necessarias para a execucao deste Decreto; e

Il - estabelecer, por meio de orientagdes ou manuais, informacdes adicionais para fins de
operacionalizagdo do Sistema de Dispensa Eletronica.

Art. 29. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste Decreto serdo dirimidos pela
Procuradoria da Camara Municipal de Horizonte.

Vigéncia

Art. 30. Este Decreto entra em vigor a partir da data da sua publicagao.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE EM 21 DE JUNHO DE 2023.

DIEGO PINHEIRO DE OLIVEIRA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Horizonte/CE

NORMA ORIUNDA DO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N. 008/2023

Autor: Vereador Diego Pinheiro
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